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 چکیده:

According to principle (55) of the Constitution, the Budget Settlement Report is the main factor 

in exercising the supervisory position of the Islamic Consultative Assembly, and this report is 

considered as a suitable basis for evaluating the performance of the government and an indicator 

for financial supervision and transparency, creating coherence in financial management, stability 

and maintaining economic balance, and budgeting reforms. The statistical population is a 

collection of documents that are related to the research question and variable, and the sample of 

the documents examined in the present study is the budget discharge reports of the last four years 

(2020-2023), and after ensuring the validity and reliability of the research results by a group of 

relevant experts, the conceptual model of reforming the budget structure based on the budget 

discharge reports of the Supreme Audit Court of the country was proposed. The results of the 

research indicated that the mentioned components were effective on providing sustainable 

resources, effective use of credits, economic stability, and reforms of the budgeting system, all 

of which are among the main indicators of reforming the budget structure. 
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 چکیده:

اساسی، گزارش تفریغ بودجه عامل اساسی اعمال جایگاه نظارتی مجلس شورای  ( قانون55باتوجه به اصل )   
اسلامی بوده و این گزارش مبنای مناسبی برای ارزیابی عملکرد دولت و شاخصی برای نظارت و شفافیت مالی، 

ر راستای د گردد،ریزی محسوب میایجاد انسجام در مدیریت مالی، ثبات و حفظ تعادل اقتصادی و اصلاحات بودجه
های تفریغ بودجه دیوان محاسبات ای و تحلیل محتوا به بررسی گزارشتحقق هدف این پژوهش، از روش کتابخانه

کشورر استفاده گردید. جامعه آماری مجموعه اسنادی است که با سوال و متغیر پژوهش ارتباط دارد و نمونه اسناد 
باشد و پس ( می1402-1399های چهار سال اخیر )سالهای تفریغ بودجه مورد بررسی در پژوهش حاضر گزارش

از اطمینان از روایی و پایایی نتایج تحقیق توسط جمعی از خبرگان ذیربط، مدل مفهومی اصلاح ساختار بودجه 
های مبتنی بر گزارشات تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور پیشنهاد گردید. نتایج پژوهش حاکی از آن بود که مولفه

ریزی موثر بوده بودجهنظام  ه بر تأمین منابع پایدار، مصرف اثربخش اعتبارات، ثبات اقتصادی و اصلاحاتشداشاره
 باشد.های اصلی اصلاح ساختار بودجه میکه تمامی این موارد از شاخص

 
 

 .ریزیتفریغ بودجه، اصلاح ساختار بودجه، منابع پایدار، کسری بودجه، نظام بودجه واژگان کلیدی:
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 مقدمه .1

گردد دولت دارای نقش ممتاز و منحصر به فردی در تعاریف متعددی از بودجه دولت مشخص می   
 و دارد مشخصی دوره زمانی در را انجامش قصد دولت برای رسیدن به اهداف اقتصادی از جمله؛ آنچه

 مشی عمومیخط ثقل مرکز دولت (، بودجه2007کند)هیجن،می مشخص ها رافعالیت این مالی نحوه تأمین
 اصلی ابزار و دولت و خرج دخل سند ،(. بودجه1395است)عادل آذر، کشور توسعه هر دهنده دورنماینشان و

 بودجه اصلی نقش دو عمومی کالای تأمین کلان و اقتصاد سطح در سازیثبات است. مالی سیاست اعمال
 را آنها تحقق انتظار تواننمی ریزی،نظام بودجه و ساختار سلامت عدم صورت در که شودمی محسوب

، بودجه عمومی دولت( 1351( قانون برنامه و بودجه )1(. مستند به ماده )1402ها، داشت)مرکز پژوهش
 بینی و اعتبارات جاری و عمرانیسالانه منابع مالی لازم پیش ای است که در آن برای اجرای برنامهبودجه

عبارت است  بودجه کل کشور( قانون محاسبات عمومی، 1د، مطابق ماده )شومی های اجرایی تعیینستگاهد
بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد پیش برای یک سال مالی حاویکه برنامه مالی دولت از 

و .... لیکن باعنایت به  شودقانونی میهای ها و هدفکه منجر به نیل سیاست برای انجام عملیاتی هاهزینه
ریزی و تقدیم لوایح بودجه به مجلس و بیش از نیم قرن از صد سال از آغاز فرایند بودجهبیش از یکگذشت 
فروش نفت )؛ سازوکارهای تجهیز منابع بودجه، هنوز مبتنی بر منابع ناپایدار "قانون برنامه و بودجه"تصویب 

گیرد. لذا صورت می (ریزی افزایشیبودجه)های سنتی ز، هنوز مبتنی بر روشو تخصیص آن نی (و استقراض
و تحقق اهداف  ح نظام حکمرانی در کشورلاعنوان یکی از الزامات اصحات ساختاری در بودجه، بهلاانجام اص

 است.ضروری اقتصادی مدنظر دولت 
مصرف اثربخش و کارا در اعتبارات،  ایدار،تأمین منابع پ؛ به چهار محور شامل اساساً بودجه ساختار اصلاح   

 عنوان تقسیم است، از این منظر، گزارشات تفریغ که به قابل ریزینظام بودجه ثبات اقتصادی و اصلاحات
 مبنای مناسبی تواندمی قطعاً باشد،پارلمانی می نظارت اعمال برای ایوسیله و مجلس نظارتی و بازوی ابزاری
بوده و همچنین با  فنی هایارزیابی و از اظهارنظرها بسیاری برای شاخصی و دولت عملکرد ارزیابی برای

ریزی و شناسایی های بودجهتواند کمک شایانی در شناسایی حفرههای مندرج در گزارشات، میتوجه به یافته
مشکلات  ترینبه عمل آورد. از عمده نقاطی از بودجه که باید اصلاحات لازم در آن قسمت صورت گیرد،

 با بودجه سالانه هایهدف بین ارتباط دقیق تعریف کرد: عدم اشاره موارد این به توانمی ریزیبودجه نظام
 برآوردهای اجرایی، هایدستگاه اعتبار تعیین سقف در شخصی های سلیقه اعمال ... برنامه توسعه، هایهدف

( که تمامی این موارد در 1389همکاران منابع و .... )آذر و  سیاسی تخصیص ها،هزینه طرح غیرواقعی
های گزارش تفریغ باشد، لذا هدف این پژوهش بررسی نقش مولفهگزارشات مختلف تفریغ بودجه منعکس می

باشد که در سخنان رئیس کل محترم دیوان محاسبات تصریح بودجه در پارامترهای اصلاح ساختار بودجه می
 "باشد.می تدوین بودجه، لازمه اصلاح ساختار بودجه حرکت از سمت تفریغ بودجه به"شده است :

(31/05/1403) 
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 پژوهش پیشینهمبانی نظری و  .2

 بودجه: تفریغ قانونی مبانی

 برابر را مربوط مدارک و و اسناد هاحساب محاسبات دیوان که است آمده اساسی ( قانون55اصل ) در   
 تحویل اسلامی شورای مجلس به نظرات خود انضمام به را هرسال بودجه تفریغ گزارش و آوریجمع قانون
 به بودجه تفریغ گزارش تهیه اصل این موجب لذا به شود. گذاشته عموم دسترس در باید گزارش این نماید،
 تفریغ 1357در سال  اساسی قانون تصویب اسلامی و انقلاب از قبل باشد.می کشور محاسبات دیوان عهده
 1349مصوب  عمومی محاسبات ( قانون79( و )78مواد ) موجبو به نداشت جایگاهی اساسی قانون در بودجه
 ارسال دیوان به و تهیه بعد سال آذرماه پایان تا را مالی هرسال بودجه لایحه تغریغ بوده مکلف دارایی وزارت

 به خود نظرات همراه را لایحه عین و رسیدگی را مزبور لایحه ماه سه ظرف مکلف بود نیز دیوان و کند
 و داشته تقدیم ملی شورای مجلس به را بودجه تفریغ لایحه ماه (1ظرف ) مزبور وزارت برگرداند تا دارایی

مربوط  آن آخرین و 1336سال  در بودجه تفریغ لایحه اولین شد.می تفریغ و تصفیه مالی دوره محاسبات یک
 باشد. می 1352به 
یکی از طرق  (،1) هقانونی دیگری برای تفریغ بودجه است. در مادقانون دیوان محاسبات کشور نیز مستند    

دستیابی به هدف دیوان محاسبات کشور که با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی اعمال کنترل و نظارت 
تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه به انضمام نظرات خود  ،المال استمستمر مالی به منظور پاسداری از بیت

یکی از موارد  مذکور قانون (36) در ماده. همچنین ه آن به مجلس شورای اسلامی ذکر گردیده استو ارائ
تشکیل هیات عمومی متشکل از حداقل مستشاران اصلی دیوان صدور رای در خصوص تغریغ بودجه و 

 گزارش نهایی آن است. 
 

 :اهمیت گزارش تفریغ بودجه

های اقتصادی و مالی، نقش حیاتی ابزارهای مهم نظارتی در نظامگزارش تفریغ بودجه به عنوان یکی از    
 کند. این گزارش پس از پایان سال مالی تهیهدر ارزیابی و کنترل استفاده بهینه از منابع مالی عمومی ایفا می

ها و تخصیص بودجه ریزیشود و هدف اصلی آن بررسی و ارزیابی تطابق عملکرد واقعی دولت با برنامهمی
 ریزی، که شامل چهار مرحله تهیه و تنظیم، تصویب،بودجه در فرآیند( 1381حسنی عراقی ) ب است.مصو
زیرا اعمال نظارت، یکی از ارکان  ،مرحله نظارت از جایگاه خاصی برخـوردار است باشد،نظارت می و اجرا

 نظارت است، زمینه پاسخگویی،ولین و مهمترین پیش( ا2000. هاکو )شوداساسی مدیریت محسوب می
توان افراد و نهادها را کند و تا نظارتی نباشد، نمیای که بدون وجود نظارت، پاسخگویی معنا پیدا نمیگونهبه

اصرار مردم به  ر به خاطریهای اخهر چند پاسخگویی همیشه مهم بوده ولی در سال. به پاسخگویی فراخواند
از اهمیت  های گروهی،افشاگری رسانه به مطالبات مردم، مشارکت در امور و استفاده بهینه از منابع، توجه

گویی، اساس مدیریت دولتی است که ای اعتقاد دارند که پاسخعده(. 2021)بهن،  استخاصی برخوردار شده
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 یهای مالبودجه سالانه و ارائه گزارش اجرای. گیردهای کنترلی و مدیریت مالی بر اساس آن شکل مینظام
حسابرس مستقل از سوی  گاهیدر جا محاسبات وانیو اظهارنظر د یدگیسو و رسکی از سوی دولت از

 (.1394ساخت )باباجانی،  خواهد محقق را عمومی ییپاسخگو تیمسئول یابیو ارز فایا گر،ید
 اعمال کشور در محاسبات دیوان بودجه تفریغ گزارش تأثیر بررسی ( به1395الماسی و همکاران )   

 بودجه تفریغ گزارش است که آن بیانگر پژوهش این از حاصل نتایج اند.پرداخته دولت مالی عملکرد بر نظارت
 رعایت حسابرسی، انجام و دارد تأثیر مثبت دولت عملکرد بر کنترل و نظارت سالیانه هایبودجه اثربخشی بر
 و است. ضرونی تأثیرگذار ایبودجه انحرافات بر کاهش کشور محاسبات دیوان توسط عملکرد حسابرسی و

 جرایم و مالی فساد با مقابله در کشور دیوان محاسبات نظارت قانونی های( در مقاله چالش1397جلالیان )
 ذاتی فعالیت از غیر هاییفعالیت انجام قبیل از پیشنهادهایی بررسی اجرایی ضمن هایدستگاه در آن از ناشی
 سامانه نظارت طریق از نظارت و محور( نتایج )نتیجه بر مبتنی نظارتی سیستم تاسیس و محاسبات دیوان

 شده اشاره قضایی رسیدگی و گزارش اهمیت به مالی، نظارت مطلوب عنوان الگوی به الکترونیکی )سنا(
 است.

 مدیریت مهم بسیار ابزارهای از یکی به عنوان بودجه تفریغ گفت توانمی بودجه تفریغ به اهداف توجه با   
اطلاعات  مهم بسیار منابع از یکی همچنین دارد. گذشته عملیات کنترل در العادهفوق نقش عمومی جامعه،

های هزینه با را مصوب اعتبارات کمی، از نظر تنها نه بودجه تفریغ باشد.می آینده هایریزیبرنامه برای
 انجام وظایف در را دولت توانایی عدم یا توانایی بایستمی نیز کیفی ازنظر بلکه نماید.می کنترل شدهانجام

 مسئولین و کمبودها، مشکلات همچنین و جامعه مختلف امکانات از تابلویی صورت به ضمناً کند. خود ارزیابی
 (1387اده، زنماید. )شبیریمی راهنمایی آتی هایریزیبرنامه در را
 

 های اصلی اصلاح ساختار بودجه مولفه

ای حات بودجهلاعملی و عدم اقدام مؤثر دولت در جهت اصاز نتایج بی در کشور یکی شرایط نامناسب بودجه   
های آینده برقرار خواهدبود و حتی در صورت ادامه وضع موجود، رویه فعلی در سال. های اخیر استدر سال

تواند در آینده نزدیک های مداوم، میانباشت سریع بدهی عمومی ناشی از کسری بودجه .شودشدیدتر نیز می
حات ساختاری لالذا برای خروج از شرایط خطیر کنونی هیچ راهی جز اص ،نجامداه بروز بحران اقتصادی بیب

اصلاح ساختار بودجه از جمله موضوعات (. 1402های مجلس، )مرکز پژوهش دجانبه بودجه وجود ندارو همه
های توسعه پایدار، و رفع چالشهای اقتصادی کشور است که به منظور بهبود وضعیت مالی، کلیدی در برنامه

ها، تدابیر اجرایی و ای از سیاستشود. این اصلاحات معمولاً شامل مجموعهاقتصادی کشور طراحی می
باشد. در این راستا، چندین مولفه اصلی قابل تغییرات بنیادین در نحوه تنظیم و تخصیص منابع مالی دولت می

 ها پرداخت:توان به آنتوجه است که به شرح زیر می
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 تأمین منابع پایدار: .1

یکی از مسائل اساسی در اصلاح ساختار بودجه، افزایش تنوع منابع درآمدی است. درآمدهای    
کشور را در برابر نوسانات  ،شود که این موضوعدولت در ایران عمدتاً از منابع نفتی و گازی تأمین می

پذیر کرده است. به همین دلیل، اصلاح ساختار بودجه باید بر افزایش درآمدهای قیمت نفت آسیب
 کشور، در ساختار بودجه اصلاح موانع و هاچالش ترینمهم از (. یکی1400)میز،غیرنفتی متمرکز شود

 باشد.می هاهزینه شپوش برای کافی تعریف درآمدهای و هاهزینه به اولویت بخشی
های مالیاتی، اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و مالیات بر مجموع درآمد و مالیات بر اصلاح معافیت   

بعدی، و اساسی در راستای تأمین منابع پایدار است. قدم مهم اساسی ترین اقدامات ثروت ازجمله مهم
ای به درآمدهای نفتی است. منظور قطع وابستگی مستقیم منابع بودجهاصلاح رابطه نفت و بودجه به

نجامد. در اتواند به تأمین منابع پایدار بیهایش نیز میرآمدزایی دولت از داراییهمچنین تأمین منابع و د
های )مرکز پژوهششودحسوب میهای دولت یکی از شروط لازم ماین راستا ارتقای مستندسازی دارایی

ح ساختاری در شیوه مدیریت بخش عمومی و ایجاد منابع پایدار لاعدم پیشبرد اص(. 1400مجلس، 
درآمدی طی یک دهه اخیر، باعث شده تا پوشش شکاف منابع و مصارف عمومی هر سال نسبت به 

ح ساختار بودجه در کشور، لامهمترین مأموریت اص .شودو دست نیافتنی تر سال گذشته امری دشوارتر 
است که در آن ضمن ارتقای کیفیت مطلوب ریزی از وضعیت کنونی به وضعیتی تغییر مسیر نظام بودجه

از طریق منابع درآمدی پایدار برای  و پویا ارائه خدمات عمومی دولت، امکان سیاستگذاری مالی فعال
 .گردددولت مهیا 

های قانون بودجه به همراه جزئیات دقیق اینکه عملکرد تبصرهدر گزارشات تفریغ بودجه، باتوجه به    
لذا از این منظر گزارشات  گردد،عدم تحقق منابع ارائه میارد تحقق انواع مختلف درآمدها و بعضاً مو

کارهای تأمین تواند حاوی نکات ارزشمندی در زمینه گزارش میزان تحقق منابع و راهتفریغ بودجه می
تأمین ( 1400های مجلس،شد و به اصلاح ساختار بودجه کمک شایانی نماید)مرکز پژوهشمنابع پایدار با

است. مولدسازی  ها گره خوردهبا مفهومی تحت عنوان مولدسازی دارایی عموماًا، هدرآمد پایدار از دارایی
بیشترین بازده  ها و کسبتعبیری حداکثرسازی ارزش داراییاز آنها و به معنای انجمادزداییها بهدارایی

 ها()و نه فروش داراییت. آنهاس از محل مدیریت
 غیرضروری هایکاهش هزینه گرفتن نظر در دولت، بودجه منابع پایدارسازی مالی، انضباط ایجاد   

 آن مالی هایسیاست ذیل کشور که اقتصادی ثبات به بودجه در دولتی اموال و هادارایی فروش و دولت
 ایران دولت که ـنفتی  درآمدهای به اتکا کشور عمومی منابع بودجه (. در1399شود)آذر،می ختم است،

 از نشان که ـاسلامی  مالی اوراق کشور، مالیاتی نظام در نقصان ـاست  کرده بدل رانتیر دولتی به را
به  با عنایت(. 1399است)آذر، کشور عمومی بودجه اعوجاج در عوامل برجسته از ـ است فروشی آینده

 باشد.های اصلی اصلاحات ساختاری میموارد فوق، تأمین منابع پایدار جزء مولفه
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 اعتبارات: و کارای مصرف اثربخش .2

ها شامل مصارف جاری طور جدی مورد بازبینی قرار گیرد. این هزینههای عمومی دولت باید بههزینه   
 (.1402)پورمحمدی، شودتخصیص داده میطور ناکارآمد و عمرانی است که در بسیاری از مواقع به
ساختاری و نهادی است که  کرد دولت از طریق اصلاحاتبازتعریف وظایف دولت و کاراترکردن هزینه

و تمامی  شرط لازم دیگر برای حذف کسری بودجه ساختاری و ایجاد ثبات در اقتصاد کلان است
گزارشات مربوطه در گزارشات عددی تفریغ بودجه در سامانه سنا ثبت و موارد مغایر با قوانین و مقررات 

  :احصاء نمودشامل موارد زیر را اصلاحات در این زمینه توان قرارگرفته، لذا می مورد رسیدگی
 ر بودجه، کاهش های ضروری در اصلاح ساختایکی از گام :های غیرضروریمحدود کردن هزینه

 غیرضروری و اجتناب از هدررفت منابع است.  هایهزینه
 ها باید هدفمند و طبق نیازهای واقعی اقشار های انرژی و سایر یارانهیارانه :هاهدفمندسازی یارانه

د، در گزارشات رویه به بودجه جلوگیری شومختلف جامعه توزیع شوند، تا از تحمیل بار مالی بی
 ها ارائه شده است.( در سنوات مختلف گزارش هدفمندسازی یارانه14ذیل تبصره )تفریغ بودجه 

 ریزی مبتنی بر ریزی و انتقال از بودجهتغییرات در فرآیند بودجه :ریزی بر اساس عملکردبودجه
ها و بهبود کارایی ریزی مبتنی بر عملکرد یکی از اصلاحات مهم در کاهش هزینهمنابع به بودجه

در  بندیبودجه نظام ، اصلاح1378سال  از ایران در اینکه بیان با (1390رسولی ) و جانیبابا است.
احکام  در 1380سال  در و گرفت قرار تریجدی توجه مورد کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان
بندی بودجه نظام اصلاح برای لازم اقدامات انجام به مکلف دولت سالانه، بودجه قوانین در مندرج

 پس اکنون، است. عملیاتی روش به بودجه تنظیم و تهیه اساسی، محورهای از یکی که استشده
و  نتایج عملیاتی، ریزیبودجه نظام استقرار سمت به دولت حرکت آغاز از سال چندین از گذشت

رسولی  و باباجانی پژوهش اساس که مهمی موضوع است. نشده حاصل نظر مورد دستاوردهای
 ریزیبودجه نظام استقرار در موجود مشکلات و موانع عبارت است از ،داده تشکیل ( را1390)

 نظام مشکلات شدهانجام مطالعات بر اساس است. کدام کشور اجرایی هایدستگاه عملیاتی در
 شود.می تقسیم رفتاری )محتوایی( و ساختاری ای،زمینه سه گروه به استقرار

های اجرایی مورد رسیدگی خلاصه گزارشات حسابرسی بوده که در دستگاهگزارشات تفریغ بودجه شامل    
تواند این موضوع به اثربخشی مصارف می هایی اجرایی،قرارگرفته و با عنایت به احصاء تخلفات دستگاه

 اعتبارات اثرگذار باشد. 
 العاده در کنترلفوق نقش جامعه، عمومی مدیریت مهم بسیار ابزارهای از یکی عنوانبودجه، به تفریغ   

باشد)الماسی، می های آیندهریزیبرنامه برای اطلاعات مهم بسیار منابع از یکی همچنین دارد. گذشته عملیات
1395.) 
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 :ثبات اقتصادی .3

یکی از اهداف اصلی اصلاح ساختار بودجه، حفظ ثبات اقتصادی و انضباط مالی است. در شرایطی    
و نوسانات ارزی مواجه است، حفظ ثبات مالی از اهمیت بالایی برخوردار  که اقتصاد ایران با تورم بالا

ای باشد که فشارهای تورمی در جامعه کاهش گونهریزی باید بهبودجهو  است
رویه تواند با کاهش کسری بودجه و جلوگیری از استقراض بی. این موضوع می(1401،پورمحمدی)یابد

  از بانک مرکزی حاصل شود.
ها ( برای مدت1تعهدات ایجاد شده توسط دولت در ایران با چند نارسایی مواجه بوده است: همچنین 

( بدهی 2ها غیرشفاف بوده و مقدار آنها و نحوه محاسبه سود و بازپرداخت آنها تدقیق نشده بود. بدهی
ازپرداخت نکردن دولت در قالب ابزارهای نقدشونده و قابل مبادله در بازار شکل نگرفته است، در نتیجه، ب

بدهی توسط دولت، سبب انتقال مشکل نقد شوندگی دولت به طلبکارانش و از آن طریق به جامعه 
( قواعد مالی برای استفاده از بدهی رعایت نشده، به این معنی که سقف ایجاد بدهی، ترکیب 3است. شده

قتصادی و تورم، تعریف نشده های کلان اقتصادی، مانند رشد ازمانی و ابزاری آن و نسبت آن با شاخص
ها قواعدی برای تعهدات و تضامین دولت وجود نداشته ( برای مدت4یا مورد استفاده قرار نگرفته است. 

( که در موارد فوق گزارشات تفریغ بودجه منبع اطلاعاتی خوبی از این مباحث 1401است.)پورمحمدی، 
در قالب  1402( قانون بودجه سال 5د )ل( تبصره )بوده به طور نمونه ارائه عملکرد تعهدات دولت در بن

 جدول ذیل ارائه شده است:
 1402( قانون بودجه سال 5عملکرد تعهدات دولت در بند )ل( تبصره ). 1جدول 

 نوع ارز مبلغ طلب عنوان

 ریال 12.391.756.223 جمع ریالی

 یوان چین 13،503،604،520 جمع ارزی )یوان(

 یورو 302.867.115 جمع ارزی )یورو(

 روپیه هند 12.497.000.000 جمع ارزی )روپیه(

000،000،1،449 جمع ارزی )دلار(  دلار 

اقتصاد ایران و بالاخص بودجه دولت، به درآمدهای نفتی وابسته براساس بررسیها و گزراشات موجود،       
های اساسی کشور توسعه زیرساختها همواره این بوده که درآمدهای نفتی صرف است، اگرچه تلاش دولت

ها چندان موفق نبوده و و توسعه پایدار شود، اما به دلیل تصمیمات اتخاذشده در سنوات مختلف، این سیاست
های جاری در بودجه شده است. به طور نمونه همواره بخشی از درآمدهای نفتی صرف هزینه

منابع حاصل از فروش نفت، به دلیل نواسات  میزان وابستگی بودجه بهبررسی نموده، ( 1402)پورمحمدی،
المللی، دچار نوسانات شدیدی بوده که این نوسانات قیمت نفت و تأثیرپذیری درآمدهای نفتی از شرایط بین

 بزرگ درآمدی آثار مخربی بر بودجه دولت و کیفیت ارائه خدمات دولتی، ثبات و رشد اقتصادی کشور دارد. 
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سنوات مختلف بررسی درآمدهای نفتی و ارائه پیشنهادات درخصوص اصلاح  در گزارشات تفریغ بودجه   
ذیل در گزارش  موارد 1402رابطه مالی دولت دراینخصوص ارائه شده است، به طور نمونه در سال 

 تفریغ بودجه منعکس شده است:
 است: زیر شرح به هاییشفافیت عدم و ابهامات دارای بودجه با نفت مالی رابطه

 نفت. صنعت سطح در سازمان منابع مدیریت و شده تمامبهای سیستم اجرای عدم -1

 فروش نفت. از حاصل منابع تسهیم دقیق اجرای عدم -2

 داخلی. هایپالایشگاه به تحویلی نفت با ارتباط در گذاری قیمت مناسب سازوکار فقدان -3

 نفتی. منابع با ارتباط در اساسی قانون 53 اصل رعایت عدم -4

واحده  ماده بند )الف( (11بودجه )جزء  ساختار اصلاح به مربوط احکام برخی قانون رعایت عدم -5
 .1402قانون بودجه 

 
 ریزی:اصلاح نظام بودجه .4

بودجه، چه در قالب لایحه  در چند دهه گذشته با وجود تعادل ظاهری بین منابع و مصارف در اسناد اولیه   
این برنامه مالی درخصوص درآمدها و متعاقب آن در انجام های بینیصورت قانون، همواره پیشو چه به

ها، با عدم تحقق مواجه ها، با عدم تحقق مواجه بوده، درخصوص درآمدها و متعاقب آن در انجام هزینههزینه
توان طوریکه میها، با عدم تحقق مواجه بوده، بهبوده، درخصوص درآمدها و متعاقب آن در انجام هزینه

ها و تحقق اهداف های سنواتی، وسیله مناسبی برای اجرای سیاستمود که عملیات بودجهگیری ننتیجه
های گذشته در حالی رخ داده است که های جاری، طی سال(. رشد هزینه1391قانونی نبوده است)نوبخت، 

 تصویر مشخصی درخصوص ارزیابی عملکرد برنامه های اجراشده ذیل سند بودجه وجود ندارد. در شرایط
های سال قبل و تعیین نرخ رشد اقلام مختلف، میزان بودجه ریزی براساس ترکیب هزینهکنونی، نظام بودجه

 شده بالاست. کند. لذا وابستگی شرایط بودجه به مسیر طیهای مختلف را تعیین میدر سال
این درحالیست که ای متفاوت در تداوم شرایط جاری ممکن نیست. از این رو امکان دستیابی به نتیجه    

لازم است با هدف کاهش وابستگی بودجه به شرایط جاری و همچنین ارزیابی مشخص از اثربخشی و کارایی 
ها، ریزی برنامه محور، بازبینی هزینههای اجراشده، چند اصلاح اساسی باید صورت بگیرد، از جمله بودجهبرنامه
 .(1402)پورمحمدی،استریزی عملیاتی و .... بودجه
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 هارویه با مستقیماً اخیر،چندسال  طی بودجه در ایجادشده یهاو کسری هاناترازی از علیهذا، بخشی         
ها موثر و مولفه سایربر  تواندمی فرایندها این اصلاح عدم. است ارتباط در ریزیبودجه فرایندهای و

ای دولت، اصلاح دن دامنه شمول بودجه به عملیات مالی فرابودجهافزو. کند تأثیربی را فوق اصلاحات
تعیین حدود و ( در قانون، 1درج اعتبارت با عدد )برآوردی منابع، سازوکار تخصیص و حل مسئله بیش

تبع آن نحوه بررسی بودجه در مجلس، ازجمله موارد اختیارات دولت و مجلس در تهیه و تصویب بودجه و به
 ستا است.مهم در این را

 نظام اصلاح جهت لازم انجام اقدامات به مکلف دولت بودجه، قانون( 48)تبصره  طبق 1380سال  از   
. است بوده عملیاتی شیوه به بودجه تنظیم تهیه و اصلاح، آن، اصلی محورهای از یکی که شده ریزیبودجه

 کشور )سابق( ریزیبرنامه و مدیریت نیز سازمان توسعه چهارم برنامه قانون (138) ماده همچنین به موجب
 روش به موجود روش از ریزیبودجه نظام اصلاح به منظور ذیربط، هایدستگاه همکاری با بوده است موظف

 را مربوط اقدامات وری،بهره و کارایی افزایش بر تصریح شده باتمام قیمت به صورت و عملیاتی و هدفمند
 لازم اختیارات اعطای و کار انجام مراحل کنترل به جای محصول، و نتیجه کنترل نظام استقرار دهد و انجام

 .استگرفته قرار تأکید مورد قانون آن (144) ماده در اجرایی هایدستگاه به مدیران
ریزی مقرر شد که سازمان مدیریت و برنامه کل کشور 1381قانون بودجه  (23) تبصره (ب)در بند  همچنین   

عمل  1382 ها برای سالنسبت به عملیاتی کردن بودجه و اصلاح نظام برآورد درآمدها و هزینه )سابق( کشور
قانون  (1) تبصره)ر(  به عنوان نمونه، بند های بعدی نیز این بند در قوانین مختلف آمده است.کند. در سال

های سیاست (32)، بندقانون مدیریت خدمات کشوری (16)، ماده1383 قانون بودجه (ز)بند  ،1382 بودجه
، قانون برنامه پنجم توسعه (219)، مادههای کلی برنامه پنجمموضوع سیاست کلی ابلاغی رهبر معظم انقلاب

 بند )پ( موادو ( بند )الف( ماده واحده قانون برخی احکام مربوط به اصلاح ساختار بودجه کل کشور 10جزء )
همچنین  ریزی بر مبنای عملکرد هستند.مبانی قانونی بودجهقانون برنامه ششم توسعه، از جمله ( 8( و )7)

نامه داخلی مجلس شورای ( آئین182ها با قوانین و مقررات عمومی و گزارشات ماده )بررسی تطابق موافقتنامه
گردد. به طور اسلامی در دستور کار دیوان محاسبات بودجه و نتایج آن به مجلس شورای اسلامی ارائه می

کل کشور مشخص گردیده،  1400( قانون بودجه سال 19( بند )ج( تبصره )1بررسی عملکرد جزء )نمونه در 
های اجرایی مشمول به استثناء موارد مشخص شده در جدول زیر، مفاد حکم این جزء را رعایت کلیه دستگاه

 باشد:های اجرایی مشمول، به شرح جدول زیر میاند که عملکرد دستگاهنموده
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 1400( قانون بودجه سال 19( بند )ج( تبصره )1عملکرد جزء ). 2جدول 

نام 
 استان /
محل 
 استقرار

 مشمول

عدم 
 انعقاد
 تفاهم
 نامه

 انعقاد
 تفاهم
 نامه

واحدهای مجری که  نامهوضعیت اجرای الزامات قانونی در تفاهم
حقوق و مزایای 
کارکنان را برابر 
قوانین و مقررات 
 مربوط معطوف به

عملکردو کارآیی آن 
ها محاسبه و 
  اندپرداخت ننموده

نگهداری جداگانه 
اعتبارات واحد 

 مجری

امکان 
گیری گزارش

رویدادهای مالی 
 واحد مجری

تشخیص انجام 
خرج با مدیر واحد 

 مجری

 شده انجام
 انجام

 نشده
 انجام

 شده
 انجام

 نشده
 انجام

 شده
 انجام

 نشده

 دستگاه
اجرایی 

مستقر در 
 مرکز

297 233 64 52 12 52 12 53 11 - 

دستگاه 
اجرایی 

مستقر در 
 استان

812 307 505 209 331 212 328 193 330 127 

 127 341 246 340 264 343 261 569 540 1109 جمع

اعتبارات بر ها، تخصیص ، اشاره شده است: مطابق بررسی1401همچنین در بند )الف( قانون بودجه سال   
( قانون برنامه و بودجه بوده لیکن متناسب با 30اساس میزان منابع وصولی دستگاه اجرائی با رعایت ماده )

ها صورت نپذیرفته که مبین عدم رعایت حکم این بند است و مطابق میزان تحقق اهداف هر یک از برنامه
ها براساس دستورالعمل اجرای بودجه و تنظیم ستانهای اجرایی تابعه در اهای دستگاهنامهها، موافقتبررسی
ای ابلاغ شده توسط سازمان برنامه و بودجه های سرمایهای و تملک داراییهای اعتبارات هزینهنامهموافقت

نامه اجرایی این بند مبادله گردیده که مبین عدم رعایت حکم مربوط است. ( آیین8کشور مغایر با مفاد ماده )
 گذار محقق نشده است.الذکر اهداف قانونموارد فوقبا توجه به 

 

 پژوهش پیشینیه

ضمن  ایران در بودجه تفریغ لایحه تهیه بررسی مشکلات عنوان تحت پژوهشی در (،1398آقالو ) -
 لایحه همچنین و مختلف سنوات دیوان محاسبات و محاسبات قوانین و بودجه قانونی مبانی بررسی

 بودجه تفریغ تأخیر و تعویق و علل بودجه تفریغ لایحه تهیه مشکلات بررسی به تفریغ بودجه
و مقررات از  قوانین درخصوص اصلاح پیشنهاداتیمطروحه،  مشکلات حل به منظور و پرداخته

 زمینه در پیشنهاداتی وارائه  هزینه و مقررات محاسبات دیوان عمومی، محاسباتجمله، قانون 
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 به رسیدگی و جهت نگهداری اصولی ضوابط تعیین و اداری هایروش ساختاری در اصلاح
 است.  نمودهارائه  مدیران جهت مالی نیازهای تأمین و آموزش کافی و هادستگاه محاسبات

 نظارت در اعمال کشور محاسبات دیوان نقش بررسی عنوان تحت پژوهشی ( در1395آقالو ) -
-تاریخ، روش ادوار طول در نظارت و کنترل سوابق ضمن بررسی کشور مالی نظام بر کنترل و

 .استداده قرار بررسی مورد را آن اجرائی و مشکلات کشور محاسبات دیوان کنترل و رسیدگی های
 محاسبات دیوان طریق از مالی کشور نظام بر آن اعمال و کنترل اهمیت از نشان تحقیقنتایج 
 کنترل و اصول نظارت قبول و اعتقاد با محاسبات دیوان نقش ایفای موضوع که این اثبات و کشور

وجود  به محاسبات دیوان نقش ایفای و دارد مستقیم امور ارتباط درمدخل ذی مسئولین سوی از
 دارد.  بستگی مقررات و قوانین در شده بینی های پیشرسیدگی و رویه وحدت و مطلوب استانداردها

نحوه  بررسی ضمن حسابرسی در حسابداری عنوان مدیریت تحت پژوهشی ( در1399بیگدلی ) -
 نحوه و انگلستان کشور محاسبات به بررسی کشور محاسبات دیوان اهمیت رب کنترل و نظارت
 محاسبات دیوان توسط انجام حسابرسی اهمیت حائز نکته است، پرداخته آن دیوان و کنترل نظارت

 جمهوری دیوان محاسبات بر حاکم قوانین بودن مترقی از نشان نهایی است. نتیجه بوده انگلستان
 است.  بوده انگلستان محاسبات دیوان حاکم بر قوانین به نسبت اسلامی ایران

 بودجه سالانه عملکرد صورتحاب ارزیابی تحت عنوان تحقیقی در (،1400آبادی) حجت مدرسی -
 در کشور کل بودجه سالانه صورتحساب عملکرد نقش به دولت، پاسخگویی منظر از کل کشور

 آماری جامعه دو هر از دیدگاه دهدمی نشان تحقیق نتایج .است شده دولت پرداخته پاسخگویی
 استفاده انتظارات درصد بین 95 اطمینان سطح در و سازمانی برون و درون سازمانی خواهان پاسخ

 دارد.  وجود داری معنا کشور فاصله کل بودجه سالانه عملکرد اطلاعاتی کنندگان با محتویات

 ایران، ابتدا ریزیبودجه نظام در بودجه هایچالهعنوان سیاه با ( در پژوهشی1395امیرخانی ) و آذر -
مهمترین  از مورد سه شناسایی به سپس و ایران ریزیبودجه نظام در هاچالهسیاه تبیین به

 را بودجه هایچالهسیاه نام به جدیدی مفهوم مقاله این اند.پرداخته ایران در بودجه هایچالهسیاه
در  ایهزینه موارد بودجه، هایچالهسیاه از منظور کند.می معرفی ریزیبودجه نظری در مبانی

 آن دستاوردهای اما یابد،می اختصاص آن به توجهی شایان بودجه ساله هر که است ریزیبودجه
برای برخی امور  مالی منابع بودجهقوانی  در واقع در ندارد، تناسبی آن به یافته اختصاص با منابع

 مقاله از حاصل نتایج .باشدو مورد انتظار نیز نمی ندارد خاصی بازده هیچ ، لیکنیافته اختصاص
 مهمترین از مورد سه عمرانی، اعتبارات و ایاعتبارات هزینه فرهنگی، بودجه که است این از حاکی
 هستند.  ایران در بودجه هایچالهسیاه

 بودجه قانون تصویب و تهیه بر بودجه تفریغ گزارش تاثیر بررسی پژوهشی( در 1392مریم امیدوار ) -
 هر سال بودجه تفریغ گزارش نتایج به این نتایج رسیده است که اولاً از 1391الی  1387های سال
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در تهیه مورد رسیدگی های شده و طی سالگرفته بهره بعد سال دو بودجه قانون تصویب و تهیه در
 درصد از گزارشات تفریغ بودجه استفاده شده است. 26بودجه به میزان لایحه و قانون 

 مطرح کشور ضمن ریزیبودجه نظام ساختار اصلاح مفهومی پژوهش مدل ( در1391نوبخت ) -
 استانداردهای و نظام اسناد فرادستی با کشور بودجه ساختار تطبیق فرایند مفهومی مدل کردن

 نظام فرادستی اسناد با یک ساله ایبرنامه به مثابه سالیانه بودجه رابطه مدل این در تنها نه جهانی،
 مورد اندازچشم راهبردی سند اهداف و کلی هایسیاست توسعه، مدت میان هایبرنامه همچون

 هاییافته از ملهم بودجه نیز بر نظارت و اجرا تصویب، تنظیم، و تهیه بلکه است، گرفته قرار توجه
 دستورالعمل از استفاده و عملیاتی ریزیبودجه اقتصادی روش بودجه رویکرد خصوص در تحقیق

 ( خواهد بود.GFSدولت ) مالی آمارهای

پایه  بر ایران در بودجه تنظیم و تهیه در قرن ربع سه علیرغم آنکه بیان ( ضمن1400رمضانی ) -
اصل  پذیرش بر مبتنی و پارلمان دارای کشورهای در مرسوم و مستقر مالی و حقوقی هاینظام

منظور  همینبه است. زیادی هایچالش و هانارسایی دارای کشور در ریزیبودجه هنوز قوا، تفکیک
مشکلات  و ایران، مسائل در ریزیبودجه هاینارسایی و مشکلات بر عنوان مرور با ایمقاله در

 نظام از ناشی مشکلات و مسائل -1کند: می تقسیم جداگانه بخش دو به را ایران در ریزیبودجه
 قوانین از ناشی مشکلات و مسائل -2اقتصادی و ....(  مالی و انضباط )فقدان کشور ریزیبودجه

 شمول، تخطی از اجرای صحیح قانون و .... (. از خارج بودجه ناهمگون، قانون بودجه )فرایند

دیوان محاسبات ررسی گزارش تفریغ بودجه ب ژوهشی به(، در پ1395همچنین الماسی و همکاران ) -
به این نتیجه اند و نموده کشور در اعمال نظارت بر عملکرد مالی دولت و اثربخشی در بودجه سالیانه

 عملکردهای و بودجه تفریغ گزارش بین اثرگذاری و معنادار هبا توجه به اینکه رابطاندکه، دست یافته
 .مالی دولت موثر بوده استعمال نظارت بر عملکرد ا گزارش تفریغ در ،وجود دارد دولت آتی

بودجه  لایحه بررسی هنگامبه  تاکنون 1374 سال از اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز -
قرار  محترم نمایندگان اختیار در استفاده جهت و تهیه ساله هر را هاییمجموعه  گزارش کشور کل
 در ریزیبودجه مشکلات و مسائلکه شده عنوان هاپژوهش مرکز است. در اکثر گزارشات داده

 هایبودجه نفتی، درآمدهای مورد در گیریتصمیم است، ازجمله؛ شفافیت، شیوه مورد چند ایران
عدم تحقق  نفت، قیمت بینیپیش چگونگی متفرقه، و درآمدهای اختصاصی بودجه، داخل چندگانه

 تحت عنوان اصلاح 1400مصارف غیر کارا و ...... همچنین مرکز مذکور در گزارش سال  منابع،
اصلاحات، ابعاد اصلاح  در مجلس و دولت نقش مجلس و هایپژوهش مرکز نگاه از بودجه ساختار

 ساختار بودجه را معطوف به موارد ذیل دانسته است:

 عمومی، بودجه برای پایدار درآمدی منابع تأمین 

 عمومی، مصارف و هاهزینه مدیریت 

 بودجه  نظارت و اجرا تصویب، تدوین، تهیه، فرایندهای اصلاح 
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 دولتی.  هایشرکت بودجه هایرویه و ساختار اصلاح 

کشور بیان داشته، در شرایط  ریزیبودجه نظام ساختار اصلاح مقاله عوامل ( در1402همچنین دمنه )
حاضر ریشه اصلی مشکلات اقتصادی کشور را باید در ناکارآمدی و مشکلات ساختاری دولت و وابستگی 

شک رفع این ناکارآمدی مستلزم انجام بی عنوان نمودهوجو کرد و ر به درآمدهای نفتی جستاداره کشو
اصلاحات بنیادین در تنظیم روابط و ساختار مالی دولت و نظام برنامه و بودجه کشور است. بر این اساس، 

اصلاحات محتوایی؛  -1 :توان مورد توجه و تبیین قرار دادطرح اصلاح ساختار بودجه کشور را در سه سطح می
 اصلاحات شکلی.  -3 اصلاحات فرایندی؛-2

 

 هاتحلیل یافته .3

 روش پژوهش:

های تحلیل، از نوع کیفی است. ها و روشبه لحاظ هدف، کاربردی و از حیث ماهیت دادهحاضر پژوهش    
های تفریغ بودجه ارائه شده ای و تحلیل محتوا به بررسی گزارشروش کتابخانه ا استفاده ازب لذا این پژوهش

پردازد. جامعه آماری این پژوهش مجموعه اسنادی است که با سوال و متغیر توسط دیوان محاسبات کشور می
ر های تفریغ بودجه چهار سال اخیپژوهش ارتباط دارد. نمونه اسناد مورد بررسی در پژوهش حاضر گزارش

توسط جمعی از  پژوهش( می باشد. نهایتاً، پس از اطمینان از روایی و پایایی نتایج 1402-1399های )سال
خبرگان ذیربط، مدل مفهومی اصلاح ساختار بودجه مبتنی بر گزارشات تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور 

 شد. پیشنهاد خواهد
 

 بحث و ارائه مدل مفهومی:

توان های اصلاح ساختار بودجه، میهای تفریغ بودجه در راستای استخراج مولفهگزارشبا توجه به بررسی    
 های زیر پرداخت.  به مولفه

 :نظارت و شفافیت مالی .1

شود( )به همراه سایر گزارشات حسابرسی مربوطه که توسط دیوان محاسبات تهیه میگزارش تفریغ بودجه   
کند. این گزارش به دولت و نهادهای منابع مالی عمومی عمل می عنوان ابزاری برای نظارت و کنترلبه

کرد بودجه و انحرافات احتمالی را شناسایی کنند. شفافیت در ی هزینهدهد که نحوهنظارتی این امکان را می
 تواند به افزایش اعتماد عمومی به نهادهای دولتی کمک کند.این زمینه می

های کسری یا ها با بودجه مصوب، همچنین شناسایی محلهزینه بررسی انطباق نظارت بر عملکرد: -

 مازاد در منابع مالی.

  کلان هایپروژه در ویژهبه ها،هزینه و درآمدها به مربوط جزئیات معرفی سازی فرآیندها:شفاف -
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 و داشته است اختیار در را بودجه از متخلفین با برخورد و داخلی اصلی ابزار محاسبات دیوان اینکه به توجه با
 است در توانسته باشد،موضوع )دادسرا( می این به تشکیلات مربوط دارای خود سازمانی چارت در

 (. در1389باشد)دانشفرد، تأثیرگذار دولتی هایو شرکت هاوزارتخانه پاسخگویی و تخلفات کاهش
 صورتبه شود کهمی گرفته نظر در مدیریتی اقتصادی ابزار و ماشین به مثابه بودجه گرایانه، اثبات نگاهی

 -کمی محاسبات از برخی استفاده با را آن هاینارسایی توانمی و است یابیعارضه و تشخیص قابل عینی
 (.1399نمود)آذر،  احصاء عددی

 :و مردم مجلس شورای اسلامی، سایر مقاماتدهی به گزارش .2

و همچنین برای مردم مجلس شورای اسلامی، ریاست جمهوری و سایر مقامات گزارش تفریغ بودجه برای 
گیرندگان ها به تصمیمشود. این گزارشعنوان ابزاری برای ارزیابی کارایی و سلامت مالی دولت استفاده میبه

 های آینده را بهتر طراحی کنند.ها و برنامهکند تا سیاستکمک می

های مالی و اقتصادی را شناسایی ت اجرای سیاستقو و ضعف نقاط تا کندمی کمک مسئولان به مقامات: -

که این موضوع هم در تصویب لوایح جدید به مقامات نکات لازم را گوش زد نموده هم از طریق بررسی  کنند
در کمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی منجر به تذکر و بعضاً اقدام اصلاحی مسئولین مربوطه 

کند. ی دارد، که در هر صورت منجر به استفاده از دادهای آن در اصلاح ساختار بودجه کمک میرا در پ
 ارتقاء تواند باعثمی موقع، به تفریغ گزارش ای  به این نتیجه رسیده است که، ارائه( در مقاله1395الماسی )

 باشد ارزنده پیشنهادات و نظرات نقطه ارائه طریق از دولت مالی عملکرد بر مؤثر نظارت سالیانه و هایبودجه
 مطلوب حاکمیت به نیل همچنین و المالبیت از صیانت و حفظ تواندمی نظرات، نقطه این طرفی رعایت و از

 باشد. داشته همراه را به

 هایهزینه با ارتباط در شفافیت و مسئولیت حس ایجاد برای ابزاری عنوانبه بودجه تفریغ گزارش مردم: -

یکی از اصلاحات مورد شود که منجر به افزایش مسئولیت پاسخگویی خواهد شد. می گرفته نظر در عمومی
مقامات منتخب برای اعمالی که انجام ، نیاز بودجه ایجاد شفافیت و البته پاسخگویی و قدرت نظارت است

،مصارف  (آمدهادر) دهند، در برابر شهروندان، مسئولیت پاسخگویی دارند. یعنی در مورد افزایش منابعمی
یلی قانع کننده و منطقی برای شهروندان و و نتایج عملیات حاصل از مصرف منابع مالی، باید دلا (هاهزینه)

ای از حکومت دموکراتیک است، تنها نشانهگویی نه(. پاسخ1402، پرستحق)یا نمایندگان قانونی آنها بیاورند
 (.2008دولتی است)جایال،بلکه یک عنصر ضروری برای بهبود عملکرد مقامات 

 :گذاری مالیریزی و سیاستاصلاحات بودجه .3

ریزی و تخصیص منابع عنوان مبنای اصلی برای اصلاحات در فرآیندهای بودجهتواند بهاین گزارش می   
های مالی جدیدی برای بهبود تخصیص منابع، توان استراتژیمالی عمل کند. با توجه به تفریغ بودجه، می

 های احتمالی اتخاذ کرد.ها و پیشگیری از سوءمدیریتهزینه کاهش
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 :تفریغ باشند، نشده مصرف درستی به یافتهتخصیص هایبودجه اگر شناسایی انحرافات 

کند و در واقع با ارسال تخلفات به  کمک انحرافات این علل شناسایی به تواندمی بودجه
ینده گردد و از سوی آهای اصلاحی در سال تواند منجر به اقدامدادسرای دیوان محاسبات می

دارنده داشته و در سنوات آتی منجر زتواند جنبه بادیگر این برخورد قضائی دیوان محاسبات می
 به اقدام اصلاحی در عملکرد بودجه گردد.

 گزارش اساس بر باشد، نداشته را لازم دقت اولیه هایبینیپیش اگر ها:بینیبازنگری در پیش 

 های آینده احساس شود.ها و برنامهگذاریسیاست در نظر تجدید به نیاز است ممکن بودجه، تفریغ

 : پردازیممی 1402تا  1399های در اینجا به بررسی اجمالی گزارش تفریغ بودجه سالبه طور نمونه، 

 : 1399تفریغ بودجه سال  .1

بیماری کرونا قرار داشت که مشکلات  ، بودجه کشور تحت تاثیر بحران اقتصادی و شیوع1399در سال    
 دهد که:قابل توجهی در درآمدهای دولت ایجاد کرد. گزارش تفریغ این سال نشان می

 ها( و افزایش : در این سال، به دلیل کاهش شدید درآمدهای نفتی )در پی تحریمبودجه یکسر

 رو شد.روبه های جاری ناشی از بحران کرونا، دولت با کسری بودجه قابل توجهیهزینه

 های تحریمی، دولت : با توجه به کاهش صادرات نفت و محدودیتکاهش درآمدهای نفتی

 شده از نفت دست یابد.بینینتوانست به درآمدهای پیش

 های اضافی برای مقابله با شیوع ویروس : دولت مجبور به هزینههای جاریافزایش هزینه

 های مختلف اقتصاد بود.ت از بخشکرونا، تامین دارو، تجهیزات پزشکی، و حمای

 دیده از وکارها و افراد آسیب: پرداخت یارانه و تسهیلات به کسبهای حمایتیاجرای سیاست

ها و فشار بیشتر بر منابع های دولت تبدیل شد که منجر به افزایش هزینهکرونا به یکی از اولویت
 مالی شد.

 1400تفریغ بودجه سال  .2

ها مواجه بود. با این حال، گزارش استمرار بحران کرونا و مشکلات اقتصادی ناشی از تحریمبا  1400سال    
 کند:تفریغ بودجه این سال نکات زیر را برجسته می

 ها، درآمدهای نفتی همچنان ویژه با شدت یافتن تحریم: بهکاهش درآمدهای نفتی ادامه دارد

 های اولیه بود.بینیکمتر از پیش

 هایی برای کاهش وابستگی به درآمدهای : در این سال، دولت تلاشی به نفتکاهش وابستگ

 ها و اوراق قرضه داشت.های دیگر از جمله مالیاتنفتی و جلب منابع مالی از بخش

 گزارش تفریغ بودجه نشان داد که دولت همچنان با کسری بودجه بالا کسری بودجه بالا :

های جاری شده و بالا بودن هزینهبینیدرآمدهای پیش مواجه بود که عمدتاً به دلیل عدم تحقق
 بود.
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 های حمایتی در جهت : با وجود کسری بودجه، سیاستهای حمایتیاثرگذاری سیاست

 وکارها همچنان ادامه داشت.حمایت از مردم و کسب

 1401تفریغ بودجه سال  .3

اقتصادی دولت جدید و تلاش برای های کلان طور خاص تحت تاثیر سیاست، بودجه کشور به1401در سال 
 شامل موارد زیر بود: 1401مدیریت کسری بودجه قرار داشت. گزارش تفریغ بودجه 

 های قابل توجه دولت در این سال افزایش : یکی از موفقیتافزایش درآمدهای غیرنفتی

 درآمدهای مالیاتی و استفاده از منابع غیرنفتی بود.

 ین سال، گزارش نشان داد که تخصیص برخی منابع : در اتخصیص نادرست برخی منابع

 اند.درستی مشخص نشدهها بهمالی به درستی انجام نشده است و در برخی موارد، اولویت

 گرچه همچنان با کسری بودجه مواجه بودیم، اما نسبت به کسری بودجه کاهش یافت :

ه دستاوردهای مثبت دولت کاهش یافته بود که از جمل 1401های قبل، کسری بودجه در سال سال
 رود.به شمار می

 طور خاص به مواردی چون : دیوان محاسبات در این سال بهافزایش نظارت و شفافیت

 های اجرایی اشاره کرد.افزایش نظارت و بهبود شفافیت در تخصیص بودجه و عملکرد دستگاه

 1402تفریغ بودجه سال  .4

اقتصادی و اجرای برخی اصلاحات در سیستم مالی کشور همراه های با تغییراتی در سیاست 1402سال    
 بود. گزارش تفریغ بودجه این سال شامل نکات زیر است:

 ها برای افزایش رغم برخی تلاش: در این سال، علیافزایش وابستگی به درآمدهای نفتی

 ود.درآمدهای مالیاتی، دولت همچنان در پی استفاده از درآمدهای نفتی و صادرات آن ب

 ویژه های بزرگ در این سال، افزایش کسری بودجه به: یکی از چالشبیشترین کسری بودجه

 های جاری و تداوم مشکلات اقتصادی بود.دلیل افزایش هزینهبه

 های عمرانی و : در این سال، تخصیص منابع به پروژهبهبود در تخصیص منابع عمرانی

 رسید.بع همچنان ناکافی به نظر میزیرساختی بهتر انجام شد، هرچند که این منا

 گزارش تفریغ اشاره کرد که دولت ریزی برای کاهش کسری بودجه در آیندهبرنامه :

رویه دارد، های آینده و جلوگیری از استقراض بیهایی برای کاهش کسری بودجه در سالبرنامه
 طور کامل به اجرا نرسیده است.ها هنوز بهاما این برنامه

 تورم بالا و نوسانات ارزی از دیگر عواملی اشی از تورم و نوسانات ارزیهای نچالش :

 های مالی دولت تأثیر گذاشتند.طور مستقیم بر بودجه و سیاستبودند که به
های موثر در اصلاح ساختار مندرج در گزارش تفریغ بودجه شامل موارد همچنین از سوی دیگر برخی یافته   

 ذیل بوده است:
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، مشمول 1398بندی سال حاصل از اصلاح قیمت بنزین نسبت به قیمت قبل از سهمیهمنابع  -
( شرکت ملی نفت ایران %5/14عوارض و مالیات بر ارزش افزوده و سهم چهارده و نیم درصد )

 (.1402( قانون بودجه سال 14( بند )الف( تبصره )2نبوده است)موضوع جزء )
ها به شهرداریجوه وزارت کشور واریز نشده و مبلغی وجوه موضوع این جزء به حساب تمرکز و -

( قانون بودجه سال 14( بند )الف( تبصره )3پرداخت نگردیده است)موضوع جزء ) هاو دهیاری
1402.) 

الحسنه امداد به صندوق قرضبا توجه به عدم تحقق منابع مازاد وصولی، اعتباری از این محل  -
 (.1402( قانون بودجه سال 14( بند )الف( تبصره )7)پرداخت نگردیده است)موضوع جزء ولایت 

( شرکت، مجامع جهت 455( شرکت مشمول، در تعداد )1.103صد و سه )از تعداد یک هزار و یک -
های شرکت، تشکیل نگردیده ها و فعالیتو تصویب بودجه، برنامه 1403تصویب بودجه سال 
های های شرکتمولدسازی داراییدرخصوص  1402( قانون بودجه سال 2است)موضوع تبصره )

 دولتی(.

 نهایی سود در شفافیت عدم به منجر میدان/مخزن تفکیک به شده تمام بهای ساختار یک نبود -
 منابع مدیریت سیستم است. همچنین نبود گردیده هدف بر مبتنی گذاری قیمت امکان و محصول
 گردیده صنعت این در تولیدی دقیق ریزیبرنامه امکان عدم و هاموجودی انباشت به منجر سازمان

 (.1402است)روابط مالی دولت مندر در تفریغ بودجه سال 
ها تخصیص اعتبارات این بند به صورت سه ماهه صورت نگرفته و همچنین مطابق بررسی -

مستنداتی مبنی بر نظارت سازمان برنامه و بودجه کشور بر اجرای حکم این بند مشاهده نگردیده، 
 (.1401قانون بودجه سال  10رعایت حکم این بند است )تبصره که مبین عدم 

گونه واگذاری مطالبات قراردادی توسط با توجه به عدم تدوین و ابلاغ دستورالعمل یادشده، هیچ -
های حسابان و مدیران مالی دستگاهکننده توسط ذیکننده به پذیرنده، به نیابت از تأمینتأمین

گذار محقق نشده است)تبصره لذا این بند فاقد عملکرد بوده و اهداف قانوناجرایی صورت نپذیرفته 
 (.1400قانون بودجه سال  19

 

 :حفظ تعادل اقتصادی ثبات و .3

طور مستقیم بر حفظ تعادل اقتصادی کشور تأثیرگذار است. از طریق نظارت بر گزارش تفریغ بودجه به   
وجود آمدن کسری بودجه جلوگیری کرده و اقتصاد را در مسیر پایداری بهتوان از ها، میمیزان درآمدها و هزینه

 قرار داد.

 شناسایی را مالی مشکلات و هاناهماهنگی تواندمی بودجه تفریغ که آنجا از جلوگیری از بحران مالی: -

 .شوند اعمال موقعبه اصلاحی هایسیاست تا کندمی کمک کند،
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 از جلوگیری به تواندمی گزارش این ها،هزینه و درآمدها انطباق بر نظارت با ها:تعادل در هزینه -

 و غیرضروری کمک کند. اضافی هایهزینه

 1404-1400تغییرات کسری تراز عملیاتی در سالهای . 3جدول 
 مبالغ به میلیارد تومان

 تراز عملیاتی طبق تفریغ تراز عملیاتی طبق قانون سال
تفریغ به کسری تراز درصد تغیرات کسری تراز طبق 
 طبق قانون

1400 -464،017 -204،828 -56 

1401 -299،413 -437،202 46 

1402 -454،758 -593،014 30 

1402 -280،440  0  0 

1404 -1،805،400 
ها که به ای و هدفمندی بارانهکل کشور، با احتساب موارد فرابودجه 1404تراز عملیاتی لایحه 

 یافته درج گردیده است.بودجه عمومی انتقال 

 

  

 

                                          
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 1404-1400: تغییرات کسری تراز عملیاتی در سالهای  1نمودار 

های بودجه و عوامل موثر ح ساختار بودجه عمومی دولت در اقتصاد ایران، شناخت ویژگیلابه منظور اص   
به طور نمونه گزارشات تفریغ بودجه بیانگر تراز عملیاتی ( 1400)خانلو،  بودجه دولت ضروری استبر کسری 

 به شرح ذیل بوده است:
ترین مسیرهای آثار کسری بر های تشدید کسری تراز عملیاتی روش جبران کسری یکی از مهمدر دوره   

 و اسلامی مالی اوراق انتشار طریق دو از عمدتاًها کسری این .(1400)خانلو، ن استلاک های اقتصادمولفه
هستند. )مرکز  بدهی انباشت مورد دو هر که است شده تأمین ملی توسعه صندوق منابع از استفاده
             کسری وجود (،2018پول ) المللیبین صندوق و بانک جهانی گزارش ( مطابق1402ها،پژوهش

 است. داده افزایش را دولت انباشت بدهی سرعت کشورها در مزمن هایبودجه
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 نشانگر سلطه که یافته، افزایش پولی پایه ، همواره1380دهه  از ویژه به بودجه، کسری افزایش دنبال به   
( تمامی این 1400کرده )ساراخانلو، فراهم را تورم استمرار موجبات و است، پولی هایسیاست بر مالی

 گردد.گزارشات تفریغ بودجه ارائه و پیشنهادات لازم تقدیم میموارد به انحاء مختلف در 
 و تقسیم ناموزون اقتصادی، امور در دخالت میزان شفافیت نبود و دولت هایفعالیت نامتناسب رشد   

 گیرد صورت کندی با در بودجه عملیات انجام که گردیده موجب اجرایی، هایدستگاه بین وظایف غیرمنطقی
 ریزی،بودجه نظام در چالش این شود. های بودجههزینه کارآیی کاهش و منابع اتلاف به منجر همچنین و

 که گردیده باعث اجرایی هایدستگاه اداری و مالی نظام مشخص در ضوابط و معیارها نبود مشکل با همراه
 ریزی،بودجه در آن جای به و شود ایجاد اخلال ریزیبودجه نظام اقتصادی در و مالی انضباط برقراری در

 (1395شود.)الماسی، حاکم خود بودجه سهم افزایش برای مختلف هایبین دستگاه شدیدی رقابت

 :های آیندهریزی برای سالتحلیل و برنامه .5

عنوان مدرکی برای تحلیل مشکلات و نقاط قوت عملکرد مالی دولت یا نهادهای نتایج گزارش تفریغ بودجه به
ریزی و های مهم برای برنامهعنوان دادهتواند بهها میاست. این تحلیلهای گذشته عمومی در سال

 های آینده استفاده شود.های مالی در سالبینیپیش

 را امکان این ریزانبرنامه به گذشته هایسال بودجه تفریغ بررسی یادگیری از تجربیات گذشته: -

 .باشند داشته آینده برای تریدقیق ریزیبرنامه و کنند استفاده گذشته تجربیات از که دهدمی

ها دجه، اهداف جدیدی برای تخصیص منابع و پروژهبو تفریغ تحلیل اساس بر تعریف اهداف جدید: -

 توان تعریف کرد.می

 هر شود،می تقسیم نظارت و اجرا تصویب، تنظیم، و معیار تهیه زیر چهار به خود که بودجه فرایند حیث از
 (.1399داشت)آذر، خواهند کشور عمومی بودجه ایجاد اعوجاج در را خود به مربوط مسائل کدام

 :ایجاد انسجام در مدیریت مالی .6

)آذر، تواند به تقویت هماهنگی و انسجام در مدیریت مالی نهادهای مختلف کمک کندگزارش تفریغ بودجه می
گیری بهتر در تمام سطوح مدیریتی عمل عنوان راهنمایی برای تصمیمتوانند بهها میاین گزارش(. 1395

گزارش تفریغ بودجه از مدیران و همچنین کنند و از بروز مشکلات ساختاری و مدیریتی جلوگیری کنند. 
شود که ئله موجب میطور شفاف گزارش کنند. این مسکارکنان دولتی انتظار دارد که عملکرد مالی خود را به

 پذیری و پاسخگویی در تمامی سطوح مدیریتی تقویت شود.مسئولیت

 شناسایی را دولتی مختلف هایبخش بین ضعف نقاط تواندمی بودجه تفریغ گزارش ارتقاء هماهنگی: -

 .شود هامسئولیت و منابع تقسیم در لازم اصلاحات به منجر و کرده

های غیرضروری تر بر فرآیندهای مالی، امکان کاهش هزینهنظارت دقیقبا  ها:تر هزینهکنترل دقیق -

 شود.های مختلف دولتی فراهم میو افزایش کارایی بخش
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 سیستم نظارت آنلاین)سنا(

 

 

 

 

 

 

 خواهد بررسی شانمالی عملکرد اینکه به علم با مالی مسئولین و مدیران تشویق به پاسخگویی: -

 .شوندمی شفافیت و مالی اصول رعایت به ترغیب شد،

به تغییرات مثبت در ساختارهای مدیریتی و مالی  تواندمی فرآیند این تغییرات مثبت:محرک  -

 ها منجر شود.سازمان

 نظام کشور به مشکلات ریزیبودجه نظام اصلاح عنوان طرح با علمی پروژه ( در1383همکاران ) و نیلی   
 دولت، وظایف بندیطبقه شود: ساختار:می استخراج بعد سه در مشکلات این پردازند.می کشور ریزیبودجه
 نظارت اجرا، تصویب، تدوین، و تهیه استانی. فرایند: و ملی بودجه ساختار مسئولیت، مراکز و سازمانی ساختار

 اطلاعاتی. و حسابداری نظام مقررات، و کنترل. زیرساخت: قوانین و
تفریغ بودجه به منظور اصلاح ساختار بودجه باتوجه به موارد بیان شده، مدل پژوهش جهت استفاده گزارش   

 گردد:در قالب مدل ذیل ترسیم می
 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . مدل اصلاح ساختار بودجه1شکل 

 

 

 

اصل 

(55 )

قانون 

 اساسی

گزارش 

تفریغ 

 بودجه

 گزارشات حسابرسی

 های مالیصورتبررسی

 گزارشات ضمنی

-گزارش عملکرد تبصره

 بودجههای قانون

 و گزارش سایر مراجع

 و......

منابع تأمین 

 پایدار

مصرف 

 اثربخش

ثبات 

 اقتصادی

 اصلاحات

 نظام
ریزیبودجه  

های گزارشیافته  

 نظرات تخصصی 

 اقدام اصلاحی/بازدارنده  ارسال به دادسرا

شورای اسلامیگزارش به مجلس  

انتشار 

 عمومی

 تصویب قانون بودجه تذکر به مسئولین اقدام اصلاحی

تقویت 

نظام 

پاسخ
 گویی

 نظارت و شفافیت مالی

 نظارت بر عملکرد -

 شناسایی فرآیندها -

 
 
 
 

ایجاد انسجام در مدیریت 

 مالی

 پذیریافزایش مسئولیت -

محرک تغییرات مثبت -  

 
ثبات و حفظ تعادل  

 اقتصادی

 جلوگیری از بحران مالی -

هاتعادل در هزینه -  

 
 ریزیاصلاحات بودجه 

 شناسایی انحرافات -

 هابازنگری در پیش بینی -

 یادگیری از تجربیات -

 تعریف اهداف جدید -

 
 

اصلاح 

ساختار 

 بودجه
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 نتیجه گیری .4

موثر  دیوان محاسبات کشورهای گزارشات تفریغ بودجه این پژوهش با هدف شناسایی و بررسی مولفه   
 عملکرد کاملی از گزارش عنوان بر فرآیند اصلاح ساختار بودجه نگاشته شده است. گزارش تفریغ بودجه به

 نظارت ارزشمندی برای اعمال هاییافته است،شده ( مقرر55اصل ) در قانونی تکلیف یک بر مبتنی دولت
مجلس شورای اسلامی و همچنین ارتقاء شفافیت و مسئولیت پاسخگویی مسئولین با انتشار عمومی آن در 

 نماید.برابر مردم فراهم می
های دیوان محاسبات مبنی بر حسابرسی برخط، گزارشات تفریغ بودجه در بستر به سیاست توجهبا   

و موارد کرد بودجه و انحرافات احتمالی را شناسایی ی هزینهنحوهگردد و سنا( تهیه میالکترونیکی)سامانه 
گردد که از گردد که منتج به شفاف سازی فرآیندها نیز میمربوطه به دادسرای دیوان محاسبات ارسال می

 و حفظ و دولت لیما عملکرد بر مؤثر نظارت سالیانه و هایبودجه افزایش اثربخشی باعثتواند این منظر می
  ریزی موثر باشد.موثر بر اصلاح فرآیندهای بودجه گردد و النهایه المالبیت از صیانت

                های قانون بودجه و عملکرد مالی عملکرد مالی تبصره به گزارشات تفریغ بودجه، توجههمچنین با   
عملکرد دولت و ارائه اطلاعات کسری بودجه، ارائه ای از تواند آئینهگردد میهای اجرایی ارائه میدستگاه

ها با قوانین، شناسایی انحرافات مربوطه و .... که از این منظر در صورت اصلاحات انطباق درآمدها و هزینه
تواند بر مولفه ثبات اقتصادی اصلاح ساختار بودجه موثر باشد. گردد میلازم که از سوی مسئولین اعمال می

توان به شناسایی نقاط ضعف و قوت ا بررسی گزارشات تفریغ بودجه سنوات قبل نیز میاز سوی دیگر ب
 باشد. ریزی میبرد که موثر بر اصلاح فرآیندها و نظامات بودجهچگونگی اجرای قوانین بودجه سنواتی پی

بوده که در گزارشات مبتنی بر تأمین منابع پایدار  ساختار بودجه اصلاح اطلاعات مربوط به ترینمهم از یکی   
های درآمدهای و احصاء تخلفات مربوطه درج شده، همچنین تفریغ بودجه سنوات مختلف عملکرد ردیف

 تواند موثر بر اصلاح ساختار بوجه باشد.پیشنهادات دیوان محاسبات در این زمینه می

 

 تقدیر و تشکر .5

 کتـر دسـتغیب   کـل محتـرم دیـوان محاسـبات کشـور، جنـاب آقـای د       رئـیس   بدینوسیله از
بیانـات و ارشـادات ایشـان کـه چـراغ راه ایـن پـژوهش بـوده و         معنوی و  حمایت خاطر به

ــزاری   ــین برگ ــق همچن ــور    پنموف ــالی کش ــاونین اداری و م ــع مع ــین مجم ــال جم کم
 م.یرا دار قدردانی
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 فارسی منابع

ایران، مدیریت دولتی دانشگاه ریزی های بودجه در نظام بودجهچاله(، سیاه1395آذر، عادل، امیرخانی، طیبه ) -
 مدیریت دانشگاه تهران.

(، نگاشت مدل عوامل مؤثر بر اعوجاجات 1399آذر، عادل، صادقی شاهدانی، مهدی، محمدرضابی، رضا ) -
 .9های اقتصادی شماره ها و سیاستبودجه عمومی کشور نشریه علمی )فصلنامه( پژوهش

تأثیر گزارش تفریغ بودجه بر تصمیمات مجلس شورای  (. بررسی2018عباسی. ) ده،امام قلی زا ،شراقا -
 .124-109( 69)17،دانش حسابرسی. اسلامی

 .( بررسی مشکلات تهیه تفریغ بودجه در ایران، جهاد دانشگاهی1395آقالو، یحیی ) -

(. بررسی تاثیر گزارش تفریغ بودجه دیوان 1395داریوش. ) ،حیدری، محمود ،حسن. دهگان ،الماسی -
 در اعمال نظارت بر عملکرد مالی دولت و اثربخشی بودجه های سالیانه. محاسبات کشور

الی  1387( بررسی تاثیر گزارش تفریغ بودجه بر تهیه و تصویب قانون بودجه سالهای 1395امیدوار، مریم ) -
 ، اولین همایش ملی حسابرسی و نظارت مالی ایران. 1391

موانع و مشکلات موجود در استقرار نظام بودجه ریزی (  شناسایی 1390باباجانی، جعفر، رسولی، محمد ) -
 های تجربی حسابداری مالی.های اجرایی کشور، فصلنامه پژوهشعملیاتی در دستگاه

 ( بررسی اثر کنترل بودجه انقباضی بر انحراف بودجه ایران، حسابداری دولتی1396بذرافشان، سعید ) -
               های توسعه و ودجه، انتشارات مرکز پژوهش( اصلاحات ساختاری ب1401پورمحمدی، سید حمید، ) -

 نگری.آینده
           ( تأثیر پیاده سازی حسابداری تعهدی در بخش عمومی بر پاسخگویی دولت، 1397داداشی، ایمان ) -

 های حسابداری مالی و حسابرسیپژوهش
(. بررسی نقش گزارش تفریغ بودجه در اعمال نظارت پارلمانی 1389کرم اله،  قزلباش حسن. ) ،دانش فرد -

 بر عملکرد دولت، مجله حسابداری مدیریت.

 های مؤلفه بر تأکید با ایران در بودجه کسری بر مؤثر عوامل تبیین(. 2021. )درگاهی، و سارخانلو ،ساعدی -

 .32-5 ،(1)26 ،ریزی و بودجه فصلنامه برنامه .سیاسی اقتصاد و اقتصادی

 ، سایت دیوان محاسبات کشور.1402-1397های گزارشات تفریغ بودجه سال -
های (، اصلاح ساختار بودجه از نگاه مرکز پژوهش1400های مجلس شورای اسلامی، )مرکز پژوهش -

 مجلس و نقش دولت و مجلس در اصلاحات. 
 ینامیک کسری بودجه دولت.(، د1402های مجلس شورای اسلامی، )مرکز پژوهش -

ساختار نظام بودجه   1391نوبخت. ) - صلاح  شور. (. مُدل مفهومی ا شی راهبرد     ریزی ک صلنامه علمی پژوه ف

 (.2)1 .اقتصادی

شارات مرکز   1403یداله، میرزایی، حمزه، )اد، غلامرضا، ابراهیمی فرد،  ژگرائی ن - شفافیت مالی، ان (راهنمای 

 .های توسعه و آینده نگریپژوهش
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