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 چکیده: 
The purpose of this study is to design a model for the optimal allocation of the country's 

resources using the Analytical Hierarchy (AHP) technique. In order to calculate the optimal 

percentage of each province's budget allocation from twelve variables: population 

percentage, literacy percentage, internet penetration rate, unemployment rate percentage, 

Gini coefficient, economic participation percentage, percentage return coefficient from each 

province's income, gross domestic product, percentage share of the province from Domestic 

production, percentage of province's share of the added value of agriculture sector, service 

sector, industry and mining is used. The required data were extracted from the Iranian 

Statistics Center and the Research Center of the Islamic Council separately for each 

province. The results show that there is relative convergence in the optimal provincial 

distribution of the country's public budget credits, and also, the level of allocation shows that 

in more developed provinces, the share of allocation is higher than in less developed 

provinces. In fact, more developed provinces are more expensive. Considering the 

implementation of the EHP technique and considering the optimal share of each province 

from the budget, the share of developed provinces should be reduced and less developed 

provinces should be increased. In addition to removing the budget allocation based on the 

political power of each province, this action will lead to the reduction of financial disparities 

and heterogeneity in the country. 

 

Key words: Budget allocation report, budget allocation, hierarchical analysis technique. 

 

Abstract 

 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-1
0-

15
 ]

 

                             1 / 21

https://danesh.dmk.ir/article-1-3398-en.html


 

                
 1405تابستان   103شماره   26سال                      

84 

 

سلسله   تحلیل تکنیک از استفاده با بودجه تفریغ گزارش  پایه تخصیص بهینه بودجه بر

   مراتبی

 1شکراله خواجوی  ▪

 2فاطمه السادات امیری  ▪

 3سیروس زکی پورکرگانی  ▪

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 skhajavi@ut.ac.ir ه:مدیریت، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامگان ، دانشکداستاد 1

 Fa.s.amiry@gmail.com :دیوان محاسبات کشور، شیراز، ایران. رایانامه حسابرسکارشناس ارشد حسابداری،  2

 ه: دیوان محاسبات کشور، تهران، ایران. رایانامحسابرس سر مدیریت، دانشگاه تهران و گان دانشجوی دکتری حسابداری، دانشکد 3
 zakipoorsiroos@yahoo.com 

 (AHP)هدف این مطالعه طراحی مدلی به منظور تخصیص بهینه منابع کشور با استفاده از تکنیک تحلیل سلسله مراتبی 
است. به منظور محاسبه درصد بهینه تخصیص بودجه هر استان از دوازده متغیر: درصد جمعیت، درصد  باسوادی، ضریب 
نفوذ اینترنت، درصد نرخ بیکاری، ضریب جینی، درصد مشارکت اقتصادی، درصد ضریب بازگشت از درامد هر استان، تولید 

بخش خدمات و  د سهم استان از ارزش افزوده بخش کشاورزی،ناخالص داخلی، درصد سهم استان از تولید داخلی، درص
های مجلس شورای اسلامی به های مورد نیاز از مرکز آمار ایران و مرکز پژوهششود. دادهصنعت و معدن استفاده می

دهد که همگرایی نسبی در توزیع بهینه استانی سهمی اعتبارات بودجه تفکیک هر استان استخراج شدند. نتایج نشان می
های بیشتر توسعه یافته، دهد که در استانعمومی کشور وجود دارد و هم چنین در حال حاضر سطح تخصیص نشان می

بر هستند. های بیشتر توسعه یافته بیشتر هزینههای کمتر توسعه یافته است. در واقع استانسهم تخصیص، بیشتر از استان
های توسعه پیاده سازی تکنیک ای اچ پی و در نظر گرفتن سهم بهینه هر استان از بودجه، باید سهم استان به با توجه

های کمتر توسعه یافته افزوده شود. این اقدام علاوه بر خارج کردن تخصیص بودجه بر مبنای یافته کاهش و به استان
 ها و ناهمگنی مالی در کشور خواهد شد.قدرت سیاسی هر استان، منجر به کاهش نابرابری

 ، تخصیص بودجه، تکنیک تحلیل سلسله مراتبیگزارش تفریغ بودجه واژگان کلیدی:
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 مقدمه  .1

ای و عدالت ریزی به عنوان سند حکمرانی مالی دولت، نقشی محوری در تحقق اهداف توسعهبودجه

میمنطقه ایفا  نظامای  در  بودجهکند.  داده های  بر  عمدتاً  تمرکز  سنتی،  نهادهریزی  و  اما ها  است،  ها 

بنیادین در نظام رویکردهای نوین بر پیامدها و کارایی تخصیص منابع تأکید دارند. یکی از چالش های 

برای بودجه الگوی علمی و شفاف  استانی و فقدان یک  اعتبارات  توازن در تخصیص  ایران، عدم  ریزی 

اساس ظرفیت بر  منابع  )توزیع  است  مناطق  واقعی  نیازهای  و  (. Sura & Harymawan, 2023ها 

توجهی در عملکرد بودجه نسبت دهد که انحرافات قابلهای اخیر نشان میهای تفریغ بودجه سالگزارش 

 های تخصیص اولیه است. ای از آن ناشی از ضعف در مکانیزمبه مصوبات وجود دارد که بخش عمده

گرفتن شاخص نظر  در  بدون  بودجه  عدالتتخصیص  و  عملکردی  در های  ناکارآمدی  به  منجر  محور، 

قانون    55ها شده است. در حالی که اصل  یافتگی بین استانهای عمرانی و افزایش شکاف توسعهاجرای پروژه

اساسی بر نظارت دقیق دیوان محاسبات و گزارش تفریغ بودجه تأکید دارد، اما صرفِ نظارت پس از خرج، 

نمی تخصیص،  الگوی  اصلاح  منابع شود  بدون  اتلاف  از  مانع  اصلی Liu et al., 2023)تواند  مسئله   .)

برای  منسجم  کیفی  و  کمی  معیارهای  فاقد  بودجه  تخصیص  فعلی  الگوی  که  است  این  حاضر  پژوهش 

های سنتی افزایشی های سیاسی یا روالزنیها بعضاً بر اساس چانهگیریها است و تصمیمبندی استاناولویت

 گیرد.صورت می

( نظیر فرآیند تحلیل  MCDMگیری چندشاخصه )های تصمیمگیری از تکنیکلذا، ضرورت دارد تا با بهره 

هایی نظیر تولید ناخالص داخلی، دهی علمی به شاخص(، الگویی طراحی شود که با وزنAHPمراتبی )سلسله

استانی و محرومیت ارائه دهد.  درآمدهای  بهینه و شفاف  ، هدف اصلی این پژوهشزدایی، تخصیصی 

های کلیدی مؤثر بر تخصیص بودجه استانی و ارائه یک الگوی بهینه مبتنی بندی شاخصشناسایی و اولویت

این است که: »الگوی مناسب تخصیص بودجه   سوال اصلی پژوهشهای تفریغ بودجه است. بر گزارش 

اساس شاخص استانبر  اقتصادی  و  این شاخصهای عملکردی  از  است و وزن هر یک  ها چقدر ها کدام 

 باشد؟« می

های تفریغ بودجه های واقعی گزارش نسبت به مطالعات پیشین، در ترکیب داده  نوآوری این پژوهش

و ارائه یک مدل بومی برای تخصیص اعتبارات استانی است که تاکنون بدین صورت جامع   AHPبا تکنیک  

 مورد بررسی قرار نگرفته است.
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 پژوهش پیشینهمبانی نظری و  .2

های دولت در  بینی درآمدها و هزینهی پیشدهندهبودجه عمومی دولت، سندی مالی است که نشان

عنوان یکی از ابزارهای اصلی بودجه به در واقع،  یک دوره زمانی مشخص، معمولًا یک سال مالی است.  

های مدیریت مالی و کنترل عملکرد در بخش عمومی، نقشی بنیادین در هدایت منابع محدود به سمت اولویت

نظام در  دارد.  نه استراتژیک  بودجه  مدرن،  مالی  مدیریت  برای های  ابزاری  بلکه  منابع،  ابزار تخصیص  تنها 

 Anthony) اعمال کنترل، ارزیابی عملکرد و تحقق اهداف کلان اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور است

& Govindarajan, 2007  .)های عمومی و بیان اراده مالی  به بیان دیگر، بودجه ابزار اصلی تحقق سیاست

توان در قالب سیستم کنترلی نیز بررسی کرد. بودجه با تعیین اهداف از منظر نظری، بودجه را می.  دولت است

آورد و در نتیجه، بستر نظارت کمی و کیفی، امکان سنجش عملکرد مدیران و نهادهای اجرایی را فراهم می

ریزی با ارکان کنترل مدیریت از ارتباط بودجه(.  Pratolo & et al, 2021)  کندو پاسخگویی را تقویت می

های حکمرانی ترین مؤلفهگیری، هماهنگی و ارزیابی عملکرد، آن را به یکی از مهمریزی، تصمیمجمله برنامه

 .خوب تبدیل کرده است

هایی همچون فقدان پیوند ریزی با چالشبا این حال، در بسیاری از کشورها از جمله ایران، نظام بودجه

ی منابع مواجه ی ناپذیری و ضعف در تخصیص کاراریزی، تمرکزگرایی، انعطافریزی و بودجه مؤثر میان برنامه 

برنامه   (.Bahadori & et al, 2021)  است اسناد  میان  ساختاری  بودجهفاصله  و  انباشت ای  به  منجر  ای 

به  است.  ساختارهای حکمرانی شده  به  اعتماد  کاهش  و  عمومی  نارضایتی  این  ناکارآمدی،  که  زمانی  ویژه 

گیرد و کارایی ای فاصله میای از اهداف توسعهطور مکرر و در بلندمدت تکرار شود، ساختار بودجهشکاف به

با وجود اصلاحات مقطعی،  نظام بودجه  .(World Bank, 2018)  دهدخود را از دست می ایران،  ریزی در 

درون و  سنتی  الگوهای  بر  مبتنی  بودجههمچنان  بر  تمرکز  است.  افزایشینگر   incremental)  ریزی 

budgeting)،  ها، و تخصیص ریزی، نبود ارزیابی عملکرد برنامهریزی و بودجهمند بین برنامه عدم پیوند نظام

 روندشمار میهای ساختاری این نظام به ترین چالشمنابع بر مبنای سابقه و نه بر مبنای نتایج، از جمله مهم 

(Bahadori & et al, 2021.)   از سوی دیگر، نهادهایی نظیر دیوان محاسبات کشور، هر ساله از طریق انتشار

سازند. ها و انحرافات در تخصیص و مصرف منابع عمومی را مستند میگزارش تفریغ بودجه، بخشی از کاستی

داده  این  از  منسجم  استفاده عملی و  این حال،  بودجهبا  برای اصلاح ساختار  بعضاً ها  و  ای کشور، محدود 

است مانده  باقی  بودجه، به طور خلاصه،    (.Namazi & Rezaei, 2020)   غیرسیستماتیک  تفریغ  گزارش 

مالی  عملکرد  انطباق  بررسی  به  و  شده  تهیه  محاسبات  دیوان  توسط  که  است  قانونی  و  رسمی  گزارشی 

ساز عنوان یک ابزار نظارتی پسینی، زمینهپردازد. این گزارش بهای میهای اجرایی با قوانین بودجهدستگاه

دادهشفاف است.  دولت  مالی  و اصلاح عملکرد  پاسخگویی  تحلیلسازی،  و  گزارش ها  این  در  موجود  های 
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بودجهمی نقاط ضعف ساختار  برای شناسایی  مهم  مبنایی  برنامهتوانند  و  )دیوان  ریزی  روند  به شمار  ریزی 

 .( 1402محاسبات کشور، 

بندی مداخلات اصلاحی  تواند به اولویتهای گزارش تفریغ، دولت میگیری هدفمند از یافتهبا بهره 

های غیرکارا، افزایش توان به بازنگری در نحوه تخصیص منابع، حذف ردیفبپردازد. از جمله این اصلاحات می

وری، و تقویت نظام پایش و ارزیابی عملکرد اشاره کرد. به بیان دیگر، تفریغ بودجه، ابزاری برای اصلاح بهره 

در چنین شرایطی، یکی از راهکارهای مؤثر،    .های تجربی استمند ساختار بودجه از طریق شواهد و داده نظام

های نظارتی مانند گزارش تفریغ بودجه است. گزارش تفریغ بودجه بازنگری در ساختار بودجه بر پایه گزارش 

دیوان محاسبات، میبه ابزارهای نظارت پسینی  از  انحرافعنوان یکی  با شناسایی  ناکارآمدیتواند  ها و ها، 

  .(Namazi & Rezaei, 2020) عنوان مبنایی برای اصلاح ساختاری عمل کندمصادیق عدم انطباق، به

از چالش یکی  بودجه،  فرآیند اصلاح ساختار  اولویتدر  اساسی،  و بندی صحیح حوزههای  مداخله  های 

 گیری چندمعیارههای تصمیمهای اصلاحی است. در چنین شرایطی، استفاده از روش ترین گزینه انتخاب بهینه

(Multi-Criteria Decision Making – MCDM)  سازان کمک کند تا میان معیارهای تواند به تصمیممی

یابند دست  مستند  و  منطقی  تصمیماتی  به  و  کرده  برقرار  توازن  تحلیل    (. Saaty, 2008)  گوناگون، 

های های اخیر در حوزهگیری چندمعیاره، در سالهای تصمیمعنوان یکی از روش نیز به(  AHP)  مراتبیسلسله

ای یافته است. این روش با فراهم ساختن مختلف از جمله اصلاح ساختارهای مالی دولت، کاربردهای فزاینده

ای مبتنی بر  تواند در طراحی نظام بودجهها، میبندی گزینهدهی به معیارهای مختلف و اولویتامکان وزن

 (. Saaty, 2008, Suwanda & et al, 2021) شواهد و اطلاعات تحلیلی نقش مهمی ایفا کند

 ی : مروریسلسله مراتب  لیتحل  کیتکن  یارهایمعای با عنوان )( در مقاله2015در سال )  ویکامانروسو و  

مقالات  کیستماتیس که،  بر  دادند  نشان  مراتب  لیتحل  ندیفرآ(  توسط (  AHP)  یسلسله  گسترده  طور  به 

روش    نیها در او محاسبه وزن آن  ارهای مع  فی. تعرگرفته استو محققان مورد استفاده قرار    رندگانیگمیتصم

 شته است. دا ینقش محور هانهیگز یابیارز یبرا

ی( نشان دادند که،  در بخش عموم  یزیبودجه رای با عنوان )( در مقاله2016در سال ) لابرادوربروسکا و 

در   و درآمدها است،  هانهیهز  نیتخم  یروش برا   نیترجیرا  یشیقاره اروپا که بودجه افزا  یکشورهادرعمدتاً   

که در آن    ،یحسابدار   یهاهیبا رو  طابقتم  یرا برا  یبر تعهد  یمبتن  یهاها بودجهاز دولت  یحال، برخ  نیع

  ی اتی بودجه عمل  یکه هدف معرف   یزمان  یتعهد   یاند. مبناکرده  یتمرکز بر منابع مورد استفاده است، معرف

مناسب تلقباشد،  برخشودیم  یتر  م  یایمزا  ات،یاز تجرب  ی.  استدلال  را  آن  اکثر کشورها   کنند،یمثبت  اما 

 . کنندیبودجه استفاده م یبرا شدهاصلاح ینقد ای ینقد یهمچنان از مبنا

 گاه یبودجه براساس جا  صی تخص  یاس یس  اقتصادای با عنوان  ( در مقاله1403و همکاران در سال )   یمردان

( AHP)  یسلسله مراتب  ندیفرا  لیتحل  کردیبر اساس رو  ران؛یا  یاسلام  ی مجلس شورا   ندگانینما  یپارلمان 
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که،   دادند  بهنشان  کشور،  سالانه  مهم   بودجه  اقتصاد  یزیربرنامه   مؤلفه   نیترعنوان  ذ  یکلان  در    ل یو 

متوسعه پنج  یهابرنامه  م  شودیساله شناخته  بالادست   ی در راستا  ستیبایکه  اسناد  اهداف   ،یتحقق 

گردد   بیتصو  ه،یته اجرا  استثنا  کردندمشخص  و    و  به  ارشد  یکه    ،یپارلمان   یها گاهیجا  ت،یمؤلفه 

تعداد کرس   یحزب  یهاشیگرا تأث  یندگینما  یهایو  معنادار  ریاستان  و  افزا  یمثبت  عمران  شیبر   ی بودجه 

 دارد. یمل یاستان از محل درآمدها

( سال  در  همکاران  و  مقاله1395الماسی  در  عنوان (  با  تفر  ریتاث  یبررس)  ای  د  غیگزارش    وان یبودجه 

مال بر عملکرد  اعمال نظارت  اثربخش   یمحاسبات کشور در  دادند که،  انهیسال  یهابودجه  یدولت و  ( نشان 

نظارت و کنترل بر عملکرد دولت   انه؛یسال  یهابودجه  یمحاسبات کشور بر اثربخش  وان یبودجه د  غیگزارش تفر

انجام حسابرس   ریتاث و  دارد  د  یو حسابرس  تیرعا  یمثبت  توسط  بر کاهش   وانیعملکرد  محاسبات کشور 

-دستگاه یتخلفات مال هشبر کا یدولت  یحسابرس  یاستانداردها تیبوده و رعا رگذاریتاث یاانحرافات بودجه

 مثبت دارد. ریتاث یاو کاهش انحرافات بودجه ییاجرا یها

اند. در ها و راهکارهای اصلاح ساختار بودجه پرداختهمطالعات متعددی در ایران و جهان به بررسی چالش

  و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  (World Bank, 2018)  های بانک جهانیالمللی، گزارش سطح بین

(OECD, 2019)   اند. محوری، شفافیت، پاسخگویی، و پیوند میان بودجه و عملکرد تأکید کردهبر اهمیت داده

بودجه  رویکرد  از  کشورها  از  بسیاری  راستا،  این  عملکرددر  بر  مبتنی   Performance-Based)  ریزی 

Budgeting ) ریزی مبتنی بر شواهدو بودجه (Evidence-Based Budgeting) در ایران نیز  . برندبهره می

همکاران،  ،  1385)رمضانی،  هایی  پژوهش و  نارسایی(  1403یلقانی  بررسی  و به  سنتی  بودجه  نظام  های 

ها عموماً بر ضرورت اصلاح سازوکار تخصیص اند. این پژوهشریزی مدرن پرداختهراهکارهای گذار به بودجه

 . گیری از ابزارهای تحلیلی تأکید دارندها، و بهره منابع، توجه به خروجی و نتایج برنامه

با    و  ریزی آرمانیبرنامههای  شاخص  بودجه،  تفریغ  گزارش   ی اساسیمؤلفه  سهپژوهش حاضر با تلفیق  

مند و کاربردی برای بازطراحی فرآیند تخصیص کوشد تا الگویی علمی، نظاممی  AHP  تکنیک  از  استفاده

 .ریزی ایران ارائه دهدمنابع در نظام بودجه 

 بندی و نقد تطبیقی پیشینه پژوهش جمع  .3

ریزی عملیاتی و های متعددی در حوزه بودجه دهد که اگرچه پژوهش شده نشان می مرور مطالعات انجام

( عمدتاً  1390و حسینی عراقی،    1389نظارت مالی انجام شده است، اما اکثر این مطالعات )مانند مؤمنی،  

های اند. همچنین، مطالعاتی که از مدلماهیت توصیفی داشته و بر مبانی حقوقی یا حسابرسی تمرکز کرده

شناسی  های تفریغ بودجه به عنوان مبنای آسیبهای واقعی گزارش اند، کمتر به داده ریاضی استفاده کرده

گیری های تصمیمالمللی نیز بر استفاده از هوش مصنوعی و مدل اند. مطالعات اخیر در سطح بینتوجه داشته
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(. با این حال، جای خالی پژوهشی که بتواند  Mauro et al., 2023فازی در تخصیص منابع تأکید دارند )

های های پراکنده اقتصادی و عملکردی استان، شاخصAHPبا رویکردی کمی و با استفاده از تکنیک  

ایران را در یک مدل واحد ادغام کند، کاملاً مشهود است. پژوهش حاضر با پر کردن این خلأ، تلاش 

 کند از سطح توصیف مشکلات فراتر رفته و مدلی تجویزی برای اصلاح فرآیند تخصیص ارائه دهد. می

 روش پژوهش  .4

از نظر ماهیت، توصیفی از نظر هدف، کاربردی و  پژوهش  الگوی -این  به  برای دستیابی  تحلیلی است. 

 ( استفاده شده است. AHPمراتبی )مناسب تخصیص، از فرآیند تحلیل سلسله

 ( AHPمراتبی ). فرآیند تحلیل سلسله4-1

گیری در شرایط پیچیده و چندمعیاره  ( ابداع شد، برای تصمیمSaatyکه توسط ساعتی )   AHPفرآیند  

 مراتبی شامل سه سطح است: کاربرد دارد. در این پژوهش، ساختار سلسله

 شناسایی الگوی مناسب تخصیص بودجه.  هدف: .1

زدایی و  های کلان شامل درآمدهای استانی، تولید ناخالص داخلی، محرومیتشاخص  معیارها: .2

 کارایی اجرایی. 

 گیرد.ها صورت میهای کشور که تخصیص بودجه بر اساس امتیاز نهایی آناستان ها:گزینه .3

 سازی و محاسبه اوزان . نرمال4-2

سازی های مختلف )که واحدهای سنجش متفاوتی دارند(، از روش نرمالبرای قابل مقایسه شدن شاخص

ها (، برای محاسبه وزن𝐴، پس از تشکیل ماتریس مقایسات زوجی )AHPخطی استفاده شد. در تکنیک 

سازی( و سپس میانگین حسابی هر  شود )نرمال ابتدا هر درایه ماتریس بر جمع ستون مربوطه تقسیم می

 سازی به صورت زیر است:گردد. رابطه نرمال سطر به عنوان وزن نسبی آن معیار محاسبه می

𝑟𝑖𝑗 =
𝑎𝑖𝑗

∑ 𝑎𝑖𝑗
𝑛

𝑖=1

 

 

 مقدار نرمال شده است.𝑟𝑖𝑗مقدار مقایسه زوجی و  𝑎𝑖𝑗که در آن  

 ( Consistency Rate - CR. نرخ ناسازگاری )4-3

دهد که  های خبرگان، نرخ ناسازگاری محاسبه گردید. این نرخ نشان میبرای اطمینان از صحت قضاوت

𝐶𝑅آیا مقایسات انجام شده ثبات منطقی دارند یا خیر. طبق پیشنهاد ساعتی، اگر   ≤ باشد، سازگاری 0.1

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-1
0-

15
 ]

 

                             7 / 21

https://danesh.dmk.ir/article-1-3398-en.html


 

                
 1405تابستان   103شماره   26سال                      

90 

محاسبه شد که   0.1های این پژوهش، نرخ ناسازگاری کمتر از  سیستم قابل قبول است. در تمامی ماتریس

دادهنشان بالای  روایی  رابطه  دهنده  از  ناسازگاری  نرخ  𝐶𝑅هاست.  =
𝐶𝐼

𝑅𝐼
می دست  که  به  آید 

𝐶𝐼  شاخص ناسازگاری و𝑅𝐼 .شاخص تصادفی است 

منابع بودجه از اقلام درآمدهای مالیاتی، درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، درآمدهای حاصل از فروش  

کالا و خدمات، درآمدهای حاصل از جرائم و خسارات و درآمدهای متفرقه تشکیل شده است. این منابع بودجه 

های اموال و دارایی، ای شامل جبران خدمات کارکنان، استفاده از کالا و خدمات، هزینهبه اعتبارات هزینه

اجتماعی و سایر هزینهها، کمک یارانه داراییهای بلاعوض، رفاه  اعتبارات تملک  ای که های سرمایهها و 

های زیرساختی  های عمرانی، پروژهگردد. در این پژوهش منظور از طرحهای عمرانی میصرف اجرای طرح

 باشد. های مشترک چند استانی مد نظر نمیها هستند و در اینجا پروژههستند که ویژه استان

 شود: ها به صورت زیر تعریف میابتدا سهم بودجه استان

استان  Nکه   تعداد  استانبیان کننده  بودجه  باشد. هاست. مجموع سهم  برابر یک  باید  ها 

 بنابراین:

 

میبودجه استانی  عمومی  شاخصریزی  براساس  عمرانی، تواند  اجتماعی،  اقتصادی،  کلان  عمده  های 

تعریف          ام برابر با    iام برای استان   kآموزشی و فرهنگی هر استان صورت گیرد. لذا مقدار شاخص  

گیرد. بنابراین  های استانی به سطح مورد هدف صورت میریزی در راستای رسیدن شاخص شود. بودجهمی

شود، بیانگر مقدار مورد هدف هر شاخص در  نمایش داده می        های مدل که در حالت کلی با نماد آرمان

به عنوان متغیرهای تصمیم مساله در راستای حداقل سازی         هر استان خواهد بود. هدف مساله تخصیص   

  Kها  باشد. بدین ترتیب اگر تعداد شاخصاز مقادیر آرمانی         می           های استانی  فاصله شاخص 

های عمده استانی خواهد بود. هر کدام از شاخص N*Kهای مساله برابر با باشد، در این صورت تعداد آرمان

  k  ریز هستند اگر        وزن یا درجه اهمیت شاخصدارای یک وزن یا درجه اهمیت مشخص از دید بودجه

 ( 1395ام باشد آنگاه: )رحمانی فضلی و عرب مازار،  iام و استان 
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 هاوزن شاخص

شاخص تعداد  شده  طراحی  مدل  برابر  در  و  بها  اقتصادی  کلان  متغیرهای  تعداد  ضربب  حاصل  ا 

های کشور است. هدف مساله دستیابی به سطوحی از متغیرهای کلیدی اقتصادی اجتماعی در تعداد استان

دهی در تحلیل سلسله مراتبی ای اچ های استانی به روش وزنوزن شاخصو اجتماعی در هر استان است.  

بر مبنای های مورد استفاده  آید. شاخصها به دست میو با استفاده از اطلاعات استانی شاخص  AHPپی  

مازار،  برنامه  شاخص )رحمانی فضلی و عرب  آرمانی  آذر و همکاران،  1395ریزی  قشقایی، 1387،  و  آذر   ،

نمازی و کمالی  1391، رجبی،  1389 انتخاب شده1381،  این شاخص(  نرخ  ها  اند.  درصد به ترتیب شامل 

درصد مشارکت اقتصادی، بیکاری، ضریب جینی،  جمعیت، درصد باسوادی، ضریب نفوذ اینترنت، درصد نرخ  

درصد ضریب از بازگشت از درامد استان، تولید ناخالص داخلی، درصد استان از تولید داخلی، درصد استان از 

ارزش افزوده بخش کشاورزی، درصد استان از ارزش افزوده بخش خدمات و درصد استان از ارزش افزوده 

ها دارای ضریب معکوس هستند. در واقع  سازی مدل، برخی از شاخصبخش صنعت و معدن. در راستای پیاده

اند. به عنوان مثال، هر چه ها لحاظ شدههای معکوس در راستای بهبود سطح توسعه یافتگی استانشاخص

تر باشد، شاخص عکس نرخ باسوادی بالاتر است، از این رو در راستای بهبود سطح توسعه نرخ باسوادی پایین

ها برای هر کدام دهی به این شاخصیافتگی باید بودجه بالاتری به آن استان تخصیص پیدا کند. نتایج وزن

های آن استان بستگی دارد و بنابراین رقمی متفاوت است. برای محاسبه اوزان های کشور به اولویتاز استان

شود. در  های استانی نیز از رویکرد ماتریس مقایسات زوجی و روش بردارهای ویژه بهره گرفته میشاخص

شود و سپس با ها متناسب با متغیرها، ماتریس مقایسات زوجی تصریح میاستان از  این راستا برای هر کدام  

شاخص  اوزان  بردار  ویژه،  بردارهای  روش  از  استاناستفاده  تفکیک  به  افزار  ها  نرم  در   Mathworksها 

Matlab R2024b  تکنیکAHP ای محاسبه بندی و درصد هر استان از سهم بودجهبه منظور بررسی رتبه

 شود.می
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 ها . اطلاعات استانی شاخص1جدول 

 

 

 

 

 درصد جمعیت  نام استان
درصد 
 باسوادی

ضریب نفوذ 
 اینترنت 

درصد نرخ 
 بیکاری

 ضریب جینی 
درصد مشارکت  

 اقتصادی 

02/0 اردبیل   1/95  28/52  12 3070 /0  3/43  

06/0 اصفهان  99/97  05/66  4/11  3122 /0  9/41  

03/0 البرز   8/97  22/42  3/8  3124 /0  5/39  

01/0 ایلام  5/94  59/45  2/7  2821 /0  7/31  

آذربایجان 
 شرقی 

05/0  4/96  94/50  1/6  3820 /0  8/40  

04/0 آذربایجان غربی   94 79/44  1/12  3300 /0  5/42  

01/0 بوشهر  2/97  41/52  7/8  3077 /0  4/40  

16/0 تهران   45/99  35/70  9/7  4085 /0  1/40  

01/0 چهارمحال   7/96  59/52  9/10  3072 /0  7/41  

01/0 خراسان جنوبی   4/98  74/37  7 3328 /0  5/42  

09/0 خراسان رضوی   7/97  85/48  3/5  3019 /0  45 

01/0 خراسان شمالی   96 41/32  3/8  3204 /0  1/42  

07/0 خوزستان   2/94  03/58  4/11  3157 /0  2/40  

01/0 زنجان  1/95  81/49  8/5  3222 /0  50 

01/0 سمنان  6/97  50/58  6/6  2781 /0  38 

03/0 سیستان  75/84  45/36  7/8  4198 /0  4/34  

06/0 فارس  5/96  84/56  9/7  3271 /0  8/36  

02/0 قزوین  7/98  71/45  5/7  3123 /0  5/44  

02/0 قم  97 59/62  5/9  282/0  5/36  

02/0 کردستان   2/95  26/47  9/10  3357 /0  3/43  

04/0 کرمان   94 89/36  3/11  2625 /0  8/39  

03/0 کرمانشاه   8/96  39/41  2/13  3568 /0  6/41  

01/0 کهگیلویه   96 78/39  6/9  3038 /0  7/32  

02/0 گلستان  9/98  07/48  4/7  3997 /0  1/38  

03/0 گیلان  6/96  75/53  7/8  2805 /0  3/45  

02/0 لرستان  9/94  36/35  8/12  3538 /0  3/40  

04/0 مازندران   10/98  80/74  5/6  2810 /0  8/44  

02/0 مرکزی   3/98  55/45  7/7  3087 /0  4/36  

02/0 هرمزگان  4/94  09/58  3/15  3155 /0  9/38  

02/0 همدان   96 96/46  8/7  3787 /0  1/45  

01/0 یزد  98 73/54  5/10  3018 /0  1/45  
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 ها. اطلاعات استانی شاخص 1ادامه جدول 

 نام استان

درصد ضریب 
بازگشت از  
 درآمد استان 

تولید ناخالص  
  یاردداخلی )میل 
 ریال(

درصد استان 
از تولید 
 داخلی 

درصد استان از  
ارزش افزوده بخش  

 کشاورزی 

درصد استان از  
ارزش افزوده  
 بخش خدمات

درصد استان از ارزش  
افزوده بخش صنعت و  

 معدن

05/65 110 اردبیل   01/0  026/0  001/0  004/0  

45/94 10 اصفهان  058/0  042/0  003/0  138/0  

02/78 18 البرز   028/0  015/0  001/0  033/0  

28/50 258 ایلام  012/0  009/0  035/0  001/0  

12/67 29 آذربایجان شرقی  035/0  049/0  004/0  052/0  

89/50 102 آذربایجان غربی   02/0  044/0  001/0  012/0  

25/227 31 بوشهر  06/0  016/0  047/0  077/0  

1/148 1 تهران   22/0  039/0  004/0  152/0  

78/62 101 چهارمحال   06/0  016/0  001/0  007/0  

25/60 144 خراسان جنوبی   05/0  014/0  001/0  003/0  

89/65 33 خراسان رضوی   049/0  076/0  002/0  003/0  

95/52 122 خراسان شمالی   05/0  014/0  001/0  005/0  

95/85 36 خوزستان   148/0  058/0  444/0  152/0  

77/67 23 زنجان  01/0  021/0  002/0  012/0  

10/105 47 سمنان  09/0  016/0  001/0  010/0  

86/40 278 سیستان  014/0  022/0  001/0  006/0  

82/75 54 فارس  047/0  087/0  01/0  042/0  

14/96 21 قزوین  015/0  024/0  001/0  030/0  

80/69 33 قم  01/0  009/0  001/0  012/0  

83/52 132 کردستان   09/0  019/0  001/0  005/0  

30/77 20 کرمان   031/0  075/0  046/0  030/0  

60/69 113 کرمانشاه   015/0  022/0  001/0  019/0  

33/55 190 کهگیلویه   022/0  009/0  102/0  001/0  

68/85 118 گلستان  022/0  030/0  001/0  006/0  

95/68 58 گیلان  022/0  031/0  001/0  015/0  

74/52 176 لرستان  011/0  030/0  001/0  005/0  

87/88 49 مازندران   033/0  086/0  001/0  024/0  

88/88 17 مرکزی   019/0  023/0  003/0  052/0  

30/89 17 هرمزگان  02/0  022/0  003/0  049/0  

30/68 70 همدان   012/0  032/0  001/0  012/0  

065/154 12 یزد  018/0  023/0  033/0  025/0  
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 سازی تکنیک تحلیل سلسله مراتبی و محاسبه درصد بهینه از قانون بودجه. نتایج حاصل از پیاده2جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های مقایسه زوجی  سازی بردار ویژه ماتریسلازم به ذکر است که ارقام مندرج در جدول، حاصل نرمال 
با   برابر  دقیقاً  معیارها  نهایی  اوزان  مجموع  می٪100)   1هستند.  نشان(  که  وزن  باشد  کامل  توزیع  دهنده 

 .هاست گیری بین شاخصتصمیم

 نام استان
درصد بهینه از قانون  

1403بودجه   
درصد واقعی از قانون 

 1403بودجه 

2/3 اردبیل   3/3  

97/3 اصفهان  5/3  

4/3 البرز   8/1  

11/3 ایلام  2/2  

25/3 آذربایجان شرقی  1/2  

12/3 آذربایجان غربی   5/4  

20/3 بوشهر  8/1  

15/4 تهران   8/3  

44/3 چهارمحال   9/2  

95/2 خراسان جنوبی   7/1  

3/3 خراسان رضوی   2/5  

98/2 خراسان شمالی   2/2  

12/3 خوزستان   4/5  

92/2 زنجان  8/1  

18/3 سمنان  4/1  

74/2 سیستان  2/2  

58/3 فارس  7/5  

19/3 قزوین  4 

12/3 قم  2/1  

95/2 کردستان   3/3  

21/3 کرمان   3/8  

15/3 کرمانشاه   4/3  

3/2 3 کهگیلویه   

20/3 گلستان  3/6  

25/3 گیلان  5/3  

3/3 لرستان  1/2  

37/3 مازندران   6/1  

34/3 مرکزی   5/3  

94/2 هرمزگان  4/3  

14/3 همدان   1/2  

23/3 یزد  5/3  
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 هاتحلیل یافته  .5

دهد که به منظور دستیابی به یک الگوی  نشان می  (AHP)  مراتبینتایج حاصل از تحلیل سلسله 
های ساختاری، اقتصادی، جمعیتی و عملکردی هر استان بهینه تخصیص بودجه، لازم است به تفاوت

استان برای  بودجه  بهینه تخصیص  درصدهای  اساس،  این  بر  متفاوت توجه شود.  یکدیگر  با  مختلف  های 
وزن از  ناشی  تفاوت  این  و  شاخصهستند  به  عملکرد  دهی  توسعه،  جمعیت، سطح  همچون  متنوعی  های 

زیرساختهزینه به  و دسترسی  داخلی،  ناخالص  تولید  در  منابع، .  هاستای، سهم  بازتوزیع  پیشنهادی  مدل 
شده نشان های محاسبههای فعلی و تخصیصتوجهی را میان تخصیصها، انحراف قابلمبتنی بر این شاخص

ها که در قالب تفاوت بین درصد واقعی تخصیص بودجه )براساس عملکرد فعلی دولت( دهد. این انحرافمی
گیری، تفاوتی معنادار و قابل  اند، از نظر آماری و تصمیمو درصد بهینه )براساس تحلیل مدل( استخراج شده

محور، ریزی کنونی در بسیاری از موارد از معیارهای عدالتعبارت دیگر، بودجه به.  کنندتأمل را منعکس می 
های سنتی، فشارهای سیاسی یا سابقه تر مبتنی بر رویهمحور یا عملکردمحور فاصله دارد و بیش وریبهره 

تخصیص سلسله تاریخی  تحلیل  پایه  بر  پیشنهادی  مجدد  توزیع  مقابل،  در  است.  بوده  الگویی ها  مراتبی، 
تواند مبنای مناسبی دهد که میها را ارائه می های اقتصادی و مدیریتی استانمحور و منطبق با واقعیتداده 

 . ای کشور باشدبرای بازنگری و اصلاح ساختار بودجه

یافته یعنی تهران، مشهد، اصفهان، شیراز و تخصیص بودجه، پنج استان توسعهبه  در حال حاضر با توجه  
اند و بعد از استفاده از تکنیک تحلیل سلسله مراتبی و محاسبه درصد از بودجه را به دست گرفته  81/22تبریز  

چنین پنج استان کمتر توسعه درصد از بودجه سهم دارند. هم  12/18درصدهای جدید، پنج استان نامبرده،  
درصد از بودجه را به خود اختصاص   12یافته یعنی سیستان، کردستان، لرستان، کهگیلویه و ایلام در واقعیت 

به  داده مراتبی  تحلیل سلسله  تکنیک  از  استفاده  و  ها  گرفتن شاخص  نظر  در  از  بعد  و  بودجه   1/15اند  از 
های توسعه یافته ، سهم استانریزی بر مبنای مدل طراحی شده صورت پذیردرسد. هنگامی که بودجهمی

های کمتر توسعه یابد و در مقابل سهم استانریزی کنونی کاهش میکاهش پیدا نموده و نسبت به بودجه
مراتبی  تفاوت معنادار بین تخصیص فعلی بودجه و نتایج حاصل از مدل تحلیل سلسله ؛  یابدیافته افزایش می

بودجه فعلی  نظام  است که  دلیل  این  منابع و سوابق به  تمرکزگرایی، ظرفیت جذب  بر  مبتنی  بیشتر  ریزی 
نرخ درصد جمعیت، درصد هایی مانند  که مدل پیشنهادی با تکیه بر شاخصهاست، در حالیتاریخی استان

باسوادی، ضریب نفوذ اینترنت، درصد نرخ بیکاری، ضریب جینی، درصد مشارکت اقتصادی، درصد ضریب از 
بازگشت از درامد استان، تولید ناخالص داخلی، درصد استان از تولید داخلی، درصد استان از ارزش افزوده 

و درصد استان از ارزش افزوده بخش صنعت و بخش کشاورزی، درصد استان از ارزش افزوده بخش خدمات  
استان  معدن موجب کاهش سهم  رویکرد  تفاوت  این  است.  توسعهطراحی شده  افزایش سهم های  و  یافته 
وری  سوی توسعه متوازن، بهره شود، چرا که هدف مدل پیشنهادی، حرکت بهیافته میهای کمتر توسعهاستان

نتایج این مطالعه بر لزوم افزایش سهم بودجه به گونه کلی،  .  ای استهای منطقهبالاتر و کاهش نابرابری 
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کید أهای مختلف کشور ت های کمتر توسعه یافته و حرکت به سمت همگرایی در سهم بودجه استاناستان
یافته  ،همچنین  کند.می تأکید میاین  به جای تداوم روش کنند که سیاستها  باید  مالی  های  گذاران 

سو  های تحلیلی و عادلانه حرکت کنند تا از یکسنتی و افزایشی در تخصیص منابع، به سمت مدل
ریزی کرد منابع ارتقا یابد و از سوی دیگر، رضایت عمومی و مشروعیت نظام بودجهوری در هزینهبهره 

 .تقویت شود

 گیری بحث و نتیجه  .6

هدددف اصددلی ایددن مطالعدده، طراحددی الگددویی علمددی و عادلاندده بددرای تخصددیص منددابع 
دور از ملاحظددات سیاسددی، محددور و بددهبودجدده عمددومی کشددور بددا اسددتفاده از رویکددردی داده

ای بددود؛ الگددویی کدده بتوانددد بسددتر لازم بددرای توسددعه متددوازن و پایدددار ملددی را قومی و منطقه
هددای آمدداری مربددوط بدده دوازده شدداخص گیددری از دادهفددراهم سددازد. در ایددن راسددتا، بددا بهره

، و اجدددرای تکنیدددک تحلیدددل 1402ویک اسدددتان کشدددور بدددرای سدددال کلیددددی در سدددی
، سددهم Mathworks Matlab R2024b افددزاردر محددیط نرم( AHP) مراتبیسلسددله

ها حدداکی از آن اسددت کدده سددهم محاسددبه شددد. یافتدده 1403بهینه هددر اسددتان از بودجدده سددال 
یافته، بددا سددهم بهیندده های کمتددر توسددعهویژه در مددورد اسددتانها در بودجدده، بددهواقعددی اسددتان

دهنده آن اسددت کدده ای نشددانپیشددنهادی تفدداوت معندداداری دارد. ایددن شددکاف بودجدده
کنددد. در ریزی فعلددی کشددور همچنددان از تمرکزگرایددی و تخصددیص سددنتی تبعیددت میبودجدده

های محرومیددت و توسددعه، بدده ضددرورت افددزایش مقابل، مدل پیشنهادی بددا تکیدده بددر شدداخص
یافته اشدداره های توسددعههای کمتددر برخددوردار و کدداهش سددهم اسددتانای اسددتانسددهم بودجدده

ای، ارتقددای توانددد مسددیر همگرایددی منطقددهدارد. ایددن بازتخصددیص هوشددمندانه منددابع می
 .سوی توسعه ملی را هموار سازدها بهاهنگ استانعدالت سرزمینی و حرکت هم

گیری دهددد کدده اسددتفاده از ابزارهددای تصددمیملاوه بددر ایددن، نتددایج پددژوهش نشددان میعدد 

توانددد نقددش مهمددی در عبددور از ای، میریزی بودجددهدر برنامدده AHP چندددمعیاره ماننددد

ای یا مبتنددی بددر نفددوذ سیاسددی ایفددا کنددد و زمیندده را بددرای تدددوین های سنتی، سلیقهتخصیص

گذاران کمددک های مبتنددی بددر شددواهد و عدددالت فددراهم آورد. ایددن مدددل بدده سیاسددتسیاسددت

کند تا در تخصددیص منددابع، بدده جددای اتکددا بدده روندددهای تدداریخی و فشددارهای محلددی، بدده می

ای، زیرسدداختی و اجتمدداعی توجدده نماینددد. از ایددن هددای واقعددی کشددور از منظددر توسددعهاولویت

عنوان الگددویی کدداربردی بددرای بددازنگری در سدداختار توانددد بددهمنظددر، نتددایج ایددن مطالعدده می

 .های آتی مورد استفاده قرار گیردریزی کشور و تدوین بودجهبودجه

های ایددن ریز، از یافتددهشددود کدده دولددت و نهادهددای بودجددهدر نهایددت، پیشددنهاد می

ای بودجدده اسددتفاده عنوان مبنددایی بددرای طراحددی سددازوکار تخصددیص منطقددهپددژوهش بدده
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یار بهددره بگیرنددد. همچنددین افزارهددای تصددمیمهای تحلیلددی و نرمنماینددد و از ظرفیددت سددامانه

سددازی اصددول عدددالت بددازنگری در قددوانین مربددوط بدده توزیددع بودجدده، بددا هدددف نهادینه

تنها رسددد. گددام برداشددتن در ایددن مسددیر نددهنظر میفضایی و توسددعه متددوازن، ضددروری بدده

توانددد بدده شددود، بلکدده میوری در مصددرف منددابع محدددود کشددور منجددر میبدده ارتقددای بهددره

ای، تقویددت انسددجام ملددی و افددزایش رضددایتمندی عمددومی های منطقددهکدداهش شددکاف

 .بیانجامد

شددود مطالعددات آتددی بدده طراحددی و آزمددون با توجدده بدده نتددایج ایددن پددژوهش، پیشددنهاد می

هددایی ماننددد بددا تکنیک AHPگیری چندددمعیاره، نظیددر ترکیددب های تلفیقددی تصددمیممدددل

TOPSIS ،VIKOR  یدداANP هددا افددزایش یابددد. بپردازنددد تددا دقددت و کددارایی تحلیل

هددای تخصددیص بودجدده در هددای چندسدداله بددرای بررسددی پویاییتددوان از دادههمچنددین، می

های سددری زمددانی یددا یددادگیری گددذر زمددان اسددتفاده کددرد و رونددد تغییددرات را در قالددب مدددل

المللددی بددا کشددورهایی کدده الگوهددای ای بینماشددین تحلیددل نمددود. انجددام مطالعددات مقایسدده

توانددد بدده غنددای نظددری و کدداربردی ای دارنددد نیددز میریزی منطقددهمددوفقی در زمیندده بودجدده

هددای آتددی کمددک کنددد. در نهایددت، بررسددی اثددرات تخصددیص بودجدده بهیندده بددر پژوهش

سدداز درک ها، زمینههای توسددعه انسددانی، فقددر، اشددتغال و مهدداجرت در سددطح اسددتانشدداخص

 .ملی این نوع اصلاح ساختار بودجه خواهد بودتر از پیامدهای ععمیق

 های پژوهش . محدودیت .7

 هایی مواجه است و این تحقیق نیز از این قاعده مستثنی نیست.هر پژوهش علمی با محدودیت

ها و  های تفریغ بودجه در برخی سالعدم دسترسی کامل به ریزداده  ها:دسترسی به داده.  1

 ها را با چالش مواجه کرد.آوری دادهمحرمانه بودن برخی اطلاعات، فرآیند جمع

مبتنی بر نظرات   AHPاستفاده از پرسشنامه خبرگان در روش    ها:ماهیت کیفی قضاوت.  2

های شخصی همراه باشد )هرچند با محاسبه نرخ ناسازگاری ذهنی است که ممکن است با سوگیری

 تلاش شد این اثر کنترل شود(. 

( باعث  1402-1404های مورد بررسی ) نوسانات شدید نرخ تورم در سال  تغییرات تورمی:.  3

های مختلف با دشواری همراه باشد که برای رفع آن از  شد تا مقایسه ریالی ارقام بودجه در سال

 ها و درصدهای عملکردی استفاده شد.نسبت
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 منابع .8

بودجه    MADM(. طراحی مدل ریاضی تخصیص بهینه بودجه، با رویکرد  1389آذر، عادل و قشقایی، علی )

 .101-128(، 2)4، اندیشه مدیریت راهبردیحمایتی دولت از شهرداریهای کشور. 

https://sid.ir/paper/162810/fa 

Azar, A., & Ghashghaei, A. (2010). Designing a mathematical model for 

optimal budget allocation with MADM approach: Government support budget 

for municipalities. Strategic Management Thought, 4(2), 101-128. [In Persian] 

ریزی و بهبود بسط عملکرد کیفیت با استفاده از فرآیند (. طرح1387آذر، عادل، نهاوندی، بیژن، و رجب زاده، علی )

 .68-37(، 4)12،  فصلنامه مدرس علوم انسانیریزی آرمانی. ای فازی و برنامه تحلیل شبکه 

https://sid.ir/paper/6684/fa 
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