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 چالش ها و الزامات خصوصی سازی با تاکید بر 
طرح توزیع سهام عدالت

   علی كوچکی *

چکيده 

بررسیمشکلاتوچالشهایطرحتوزيعسهامعدالتبهعنوانيکیازروشهایاجرایاصل
44ضروریبهنظرمیرس��د.بادرنظرگرفتنايننکتهكهآسيبشناس��یوبررس��یچالشهای
خصوصیس��ازیخودبحثیبس��يارگس��تردهاس��تدرايننوشتارسعیشدهاس��تكهتمركز
بيش��تربررویآسيبشناس��یطرحسهامعدالتباشدوبررس��یآنبهعنوانيکیازروشهای

خصوصیسازی،هستهاصلیمقالهراتشکيلمیدهد.
مقال��هحاضرب��هصورتتوصيفیتهيهوباهدفبررس��یچالشهاوالزام��اتمختصطرحو
آس��يبهایمترتببرآنتدوينگرديدهوباموضوعاتینظيرتعريفعدالت،خصوصیس��ازیو
معرفیانواعروشهایخصوصیسازیشروعوبهدنبالآنطرحتوزيعسهامعدالت،استراتژیهای
واگذاریس��هامش��ركتهایدولتیوچالشها،الزام��اتونيازهایضروریمه��ماجرایطرح،
بي��انگرديدهاس��ت.درپايانبحثبانتيجهگيریپيرامونلزومتوجهب��هچالشهاوباتوجهبه
نتايجحاصلازبررس��یهاوكنکاشدرموانعاجرایطرحس��هامعدالت،چندراهکارمختلفكه
كاربردیتربهنظرمیرس��يدنيزپيشنهادگرديدهاس��تتارونداجرایطرحونحوهآزادسازیو
معاملاتیش��دنس��هامشركتهایسرمايهگذاریاس��تانیدرفرابورسورسيدنبهاهدافسند
چش��ماندازبيستسالهكش��ورباحضورومشاركتفراگيرتمامآحادجامعه،سهلترومطمئنتر

صورتپذيرد.
واژه های كليدی: خصوصیس��ازی،رش��داقتصادی،توسعهانسانی،س��هامعدالت،چالشها،

الزامات


Ali20kouchaki20@gmail.comكارشناسارشدمديريتدولتي)گرايشمالي(حسابرسارشدديوانمحاسباتاستانتهران*
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1- مقدمه 
يک��یازمباحثمهمدرميانسياس��تگذارانواقتصاددانانرابطهبينكارايیورش��داقتصادیو
توس��عهانس��انیودرراستایآنرفعفقروبیعدالتیاس��ت.يكعقيدهكلیبيانگراينامراستكه
علتعدمتوسعهانسانیوفقروبیعدالتی،غيركارآمدبودنورشداندكاقتصاداست،لذادرصورتی
كهاقتصادیكارآمدودرحالرش��دوجودداش��تهباشدمیتوانمشکلاتینظيرفقروبیعدالتیراتا
حدمقبولی،حلنمودكهس��ببافزايشدامنهانتخابافرادجهتدستيابیبهزندگیبهتروسالمتر
ونهايتاًتوس��عهانسانیخواهدشد.ليکنگروهديگر،تحققعدالتوتوسعهانسانیراصرفاًوابستهبه

كارايیورشداقتصادینمیدانند.
بههميندليلبهدولتهاتوصيهمیش��وددرقالبسياس��تهایاقتصادیمختلط،برایدستيابی
بهتوزيععادلانه،دراقتصاددخالتنمايند.لذابرایتحققعدالتاجتماعیوكاهشتفاوتوشکاف
طبقاتیوعدمتمركزثروتدردستافرادخاص-كهوضعيتناهنجاروغيرقابلتحملیبرایاقتصاد
كش��ورهابهوجودمیآورد– دولتهامیبايستساختارمالکيتاقتصادیجامعهرابهبودبخشيدهو

توسعهمتوازنورشداقتصادیراپايدارومتداومسازند.
باتوجهبهاينامركهتضادطبقاتی،غيركارآمدبودناقتصادوعدمرش��دآنوس��اختارناس��الم
نظ��اماقتصادیحاكمبرجوامعووجودروابطغيرمعقولوظالمانهبينافرادازمهمترينعواملعدم
پيش��رفتوتوس��عهانسانیوعاملفقرس��ايرافرادجامعهمحس��وبمیگردند،لذانظاماجتماعیو
اقتصادیاس��لامیباتوجهبهاينموضوعوباعنايتبهآثارسوءتمركزثروتدردستاغنيا،ساختار
وضوابطويژهایدرمسئلهمالکيتمدنظرداشتهتارشداقتصادیواجتماعیدرجامعهتامينگردد.

2- بيان مساله 
يکیازتدابيرمطروحهدرراستایرشداقتصادیوتوسعهانسانیرامیتوانطرحتوزيعسهامعدالت
دانس��تكهيکیازبزرگترينبرنامههایاقتصادی-اجتماعیبعدازانقلاباسلامیجهتايجادعدالت

اقتصادیواجتماعیاست.
اجرایاصل44قانوناساس��ی،تس��ريعدراجرایخصوصیس��ازی،تغييرمالکي��تومديريتبخش
عم��دهایازش��ركتهایدولتی،درافقاجرایطرحمدنظرمیباش��د.باعنايتبهاينكهش��ركتهای
دولتیدرصدقابلتوجهیازتوليدناخالصداخلیايرانرادردس��تدارند،هرگونهنوس��اندرعملکرد
ش��ركتهایمذكور،كلاقتصادكش��ورراشديداًتحتتاثيرقرارمیدهد.ازس��ویديگراقشارمختلف
جامعهازنتايجاجرایاينطرحمتاثرخواهندشد.برداشتنگامهايیدرجهتايجادعدالتاجتماعیو
اقتصادیوتوسعهانسانیودرعينحالرشداقتصادیمتوازنورشدفرهنگسرمايهگذاریازمهمترين

اهدافطرحبودهكهبيانگراهميتبسياربالایاينطرحمیباشد.
دراي��نميانبرایاجرایطرحمذكور،مجريانامر،ب��اچالشهاوموانعیمواجهخواهندبودكهاين
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چالشهادرحيناجراوپسازاجراگريبانگيرطرحخواهدبود،لذاالزاماتونيازهایطرحبايدشناسايی
شدهتابتواندرهرمرحلهباتوجهبهضرورتهایموجوداقدامبهتصميمگيریواجرایهدفمندنمود.

3- سؤال تحقيق 
دراينمقالهسعیشدهاستتابااشارهبهروشهایخصوصیسازیواستراتژیهایواگذاریسهام
شركتهایدولتی،2سؤالاساسیومهمديگردرموردچالشهاوالزاماتطرحتوزيعسهامعدالت

مطرحوپاسخهايیشايستهبدانهادادهشود.
3-1روشهایخصوصیسازیواستراتژیهایواگذاریسهامشركتهایدولتیكدامند؟

3-2چالشهایاجرایطرحتوزيعسهامعدالتچيست؟
3-3الزاماتونيازهایاجرایبهينهطرحتوزيعسهامعدالتچيست؟

4- روش تحقيق 
روشمورداس��تفادهدرتحقيقروشتوصيفیاس��ت؛ايننوعتحقيقب��هتوصيفعينی،واقعیو
منظ��مازخصوصي��اتيكموقعيتياي��كموضوعمیپردازدوروشگ��ردآوریاطلاعاتبهصورت
كتابخانهایوفيشبرداریازكتابها،مقالاتومنابعمختلفدرموردخصوصیس��ازیوطرحتوزيع
س��هامعدالتمیباش��د.ازمنابعمذكورمطالبمرتبطباطرحتوزيعسهامعدالتاستخراجشدهوبا
توجهبهاينكهاجرایطرحتوزيعس��هامعدالتدارایچالشهاومش��کلاتبس��ياریاستسعیبر
اينبودهتامهمترينچالشهاوموانعانتخابوس��پسبهنيازهاوضرورتهایاجرایطرحدرقالب

الزاماتطرحپرداختهشدهاست.

5- عدالت
ازعدالتبهروشهایگوناگونس��خنگفتهومیگوين��د؛درگزارشهایمکتوبازتاريخديرپای
فکریبش��رهميش��هعناصریازنظريهپردازیدربابعدالتيافتشدهاس��ت.سخنهایگوناگون
دربارهعدالتبرآمدهازنظرگاههایگوناگونیاس��تكهگويندگانآنس��خن– آگاهانهياناآگاهانه– 
برگزيدهان��د،بنابراي��نوقتیپایدرعرص��هتئوریعدالتمینهيمبايدخودرابرایروبهروش��دنبا
ادعاه��ایمتنوعیآمادهكني��مكهالبتهازمنظرهایگوناگونبهماعرضهمیش��ونداگرچهمفهوم1

اجمالیعدالتيکیاستاماتاويلوتفسير2ياتئوریهایعدالتبسيارند.)استاينر،11،1382(
عدالتيعنیاصلاعطایس��همهركسبهخودش.عدالتقاعدهتوزيعآزادیاس��توازاينرو
قاعدهتخصيصاموالاست.همانطوركهلاكمیگويد:آنجاكهمالیدركارنيستهيچبیعدالتی
وج��ودن��دارد.آنچهاصلعدالتانجاممیدهدعبارتازتجويزي��كنظامتوزيعآزادیميانفردفرد
فاعلاناخلاقیاس��توبااينكارهمچنينتوزيعمواردتركفعلاس��ت.فاعلاخلاقیكس��یاست
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كهارادهآزادداردوداش��تنارادهآزادبهمعنایتوانايیخودداریازانجامعمل)تركفعل(است.در
تزاحمعملیمذكورمياناشخاصهيچيكازدوطرفآزادیانجامعملراندارداماهردوبهدليل
فاعلاخلاقیبودنقادربهتركفعلهس��تند.اصلعدالتانگارهایازتوزيعآزادیهایش��خصیو
تركفعلهایمتقابلراتعيينمیكندوبهعبارتیساختاریازحقهارامشخصمیسازد،قاعدهای
كهتصرفيااس��تفادهانحصاریازيكش��یءخاصرابهفردیخاصتخصيصمیدهدبدينوسيله
خودداریازاس��تفادهازآنش��یءرابرایتماسافرادديگرمقررمیكند،تخصيصهایمزبوربدون

ارجاعبهنوعاستفادهممکنازآنشیءانجاممیگيرد.)همانمنبع،28-29(
عدلالهیبهاينمعنیاس��تكهموجوداتجهانهركدامدردرجهایازهس��تیودردرجهایاز
قابليتفيضگيریازخداوندهستند.ازطرفخداوندنسبتبههيچموجودیتاآناندازهكهامکان
وقابليتداردازفيضدريغنمیش��ود.عدالتدرمفهوموس��يعشعبارتاستازدادنحقِصاحبان

استحقاقبدونهيچتبعيضیميانآنها.)مطهری،1386(
بهقطعمیتوانگفتكهعدالتيکیازمفاهيممقدسووالايیاستكهقرآنكريمآنرابهعنوان
يکیازهدفهایبعثتانبياءبيانفرمودهاست.ازطرفديگراينمفهوميکیازبنيادیترينمفاهيم
درعلومانس��انیبهخصوصدرعلمسياستاس��تواينمدعاگزافنيستزيراكهاهميتعدالتو

نقشتعيينكنندهآندراجتماعغيرقابلانکارمیباشد.
درنگاهیبههمهاديان،اعمازآس��مانیوغيرآس��مانی،ماشاهدهستيمكههمگیبهعنصرمهم

عدالتتوجهكردهاندوازآنيابهعنواناصلیترينهدفويايکیازاهدافمهمنامبردهاند.
يکیازمسائلمهمدرمسائلحکومتیومسائلاجتماعی،بحثتوزيعثروتاست.توزيعثروتدر

هرنوعحکومتی،میتوانديکیازعواملتعيينكنندهبقایاجتماعباشد.

6- تعريف خصوصی سازی
اقتصاددانانخصوصیس��ازیراچنينتعريفمیكنند:»خصوصیس��ازیبهمعنایفرآيندیاست
كهدرآنمالکيتوكنترلش��ركتهاازبخشدولتیبهبخشخصوصیانتقالمیيابد«)اسکندری،
1385(خصوصیس��ازیبهكارگيریايدههاوانديش��ههایجديدوفناوریپيشرفتهدرجهترشد،
ش��کوفايیواصلاحس��اختاراقتصادیباايجادزمينهحضورفعالاناقتصادیمیباش��دبهطوریكه
امکانرش��دوتوسعهكشوربااس��تفادهازمنابعوامکاناتبخشخصوصیفراهممیگردد.)حسينی
هاشمی484،1386(باخصوصیسازیوظيفهحاكميتیدولتبسيارپررنگتروحساسترشدهوبا
دنبالكردناهدافیازقبيلبهكارگيریشيوهایمناسبجهتشکوفايیوبهرهبرداریبهينهازمنابع
مادیوانس��انی،نهتنهابهكاهشتصدیگریدولتدرفعاليتهایاقتصادیپرداختهمیشود،بلکه
باافزايشقدرتسياستگذاریونظارتیوكاهشبارمالیبااستفادهازمشاركتفعالمردم،زمينه

برایارتقایعملکرددولتدركناررشدبخشهایخصوصیوتعاونیفراهممیشود.
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7- خصوصی سازی در ايران
بع��دازپايانجنگتحميلیوباتدوينواجرایاولينبرنامهپنجس��الهتوس��عهاقتصادیكش��ور،
خصوصیس��ازینيزعملاازس��ال1368بهصورتجدیمطرحشدودولتدرصددواگذاریبخشی
ازفعاليته��ایاقتصادیش��ركتهایدولتیومتعلقب��هدولتبهبخشه��ایغيردولتیبرآمد.اما
خصوصیس��ازیبهصورتامریس��ازماندهیشدهوبراس��اسقوانينومقرراتمشخصوشفافبا
محوريتمتمركزس��ازمانخصوصیس��ازیبهعنوانس��ازماناجرايیموردنظر،عملاازسال1380
بااجرايیش��دنفصلسومقانونبرنامهس��ومتوسعه،آغازشد.قانونبرنامهچهارم]وپنجم[توسعه
نيزبهعنوانمکملیمناس��ببرایقانونمذكوربابرداشتنگامیبسيارمهمدرجهتارتقایمفهوم
خصوصیس��ازی،اينامررابهصورتانجامواگذاریهایهدفمندباپيگيریهدفهاینهفتهدرپس

آندنبالكرد.)همانمنبع،485(
تحققاهدافسندچشماندازبيستسالهكشورباحضورومشاركتفراگيرتمامبخشهایاقتصادی
اعمازدولتی،خصوصیوتعاونیامکانپذيراست.اينمهمدرسياستهایكلیاصل44قانوناساسی
بهخوبیديدهش��دهاس��تكهباتدوينمناسبروشهایاجرايیسياستهایكلیاصل44اينامر
امکانپذيرومحققخواهدشد.ازآنجاكهاقتصادكشورمابهشدتدولتیبودهوطیچنددههاخير
نيزدولتیتروانحصاریترشدهاست،ابلاغسياستهایكلیاصل44ازسویمقاممعظمرهبریبه
منزله»انقلاباقتصادی«وجهترفعاينمعضلورسيدنبهعدالتاجتماعیمیباشد،لذاازنتايج
حاصلازاجرایطرحس��هامعدالتپيچيدهترش��دنمسائلاقتصادیكش��وراستوگذرازاقتصاد
دولتیوتغييراقتصادبهاقتصادآزادودرعينحالاس��لامیراس��ختترمیكندوجهترسيدنبه
اينتغييروانجامفرآيندآنبايدبهتحولساختارموجوداقتصادیوشکستهمينهومرزهایدشوار
اقتصادیدولتیبرایحضوراقتصادخصوصیاست،اهميتبسزايیداد.)طباطبايیيزدی،1386(

درراس��تایدس��تيابیبهايناهدافمهمرهبرمعظمانقلاباس��لامیسياستهایكلیاصل44
قانوناساسیرابهسران3قوهورئيسمجمعتشخيصمصلحتنظامابلاغكردند.ابلاغسياستهای
راهبردیوبس��يارمهمبراساسبنديكاصل110قانوناساسیكهتعيينسياستهایكلینظامرا
پسازمشورتبامجمعتشخيصمصلحتنظامدرحيطهاختياراتووظايفرهبرانقلابقرارداده

صورتگرفتهاست.اهدافعمدهمدنظرازابلاغسياستهاعبارتنداز:
شتاببخشيدنبهرشداقتصادملی

گسترشمالکيتدرسطحعموممردمبهمنظورتامينعدالتاجتماعی
ارتقایكارآيیبنگاههایاقتصادیوبهرهوریمنابعمادیوانسانیوفناوری

افزايشرقابتپذيریدراقتصادملی
افزايشسهمبخشهایخصوصیوتعاونیدراقتصادملی

كاستنازبارمالیومديريتیدولتدرتصدیفعاليتهایاقتصادی
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افزايشسطحعمومیاشتغال
تشويقاقشارمردمبهپساندازوسرمايهگذاریوبهبوددرآمدخانوارها)جعفری،محمدی،1391،

)98-99

8- روش های خصوصی سازی
مي��زانحضورواثرگذاریبخشدولتیوخصوصیدراقتص��ادازمباحثموردتوجهدرتحقيقات
وبررس��یهایمختل��فبودهاس��ت.پ��سازجنگجهان��یدومودردورهجنگس��ردجهانبهدو
بلوكسياس��یواقتصادیعمدهش��رقوغربتقس��يمگرديد.بلوكشرقبااقتصادیكاملامتمركز
ودولتمح��وردرمقاب��لغرببااقتصادب��ازارآزاد.بدونرجوعبهآماروارقامبهصورتآش��کاراين
تقابلنش��اندادكهازمياندوتفکراقتصادیمذكورتفکریكهمالکيتدارايیهارامتعلقبهدولت
میدانس��توني��ازیبهمش��اركتونقشآفرينیبخشخصوصیدراقتص��ادنمیديدباگذرزمانبا
مش��کلاتاقتصادیعديدهمواجهگرديدواتحادجماهيرش��ورویبهعنوانمحوروستوناصلیاين
ن��وعتفک��راقتصادیبهدليلع��دمتوانايیدرادارهاقتصادبهصورتموف��قدربرابرديدگانهمگان

فروپاشيداماطرفمقابلموقعيتقابلتوجهیازنظراقتصادیكسبنمود.)همانمنبع،98(
درطولدهه1990خصوصیس��ازیبهش��دتدراروپایشرقیواتحادجماهيرشورویسابقبه
عنوانبخشیازفرايندگذاربهاقتصادبازارموردتوجهقرارگرفت.ضمناينكهدرآمريکایلاتينو

سرتاسرآسياوآفريقاهمبهاجراگذاشتهشد.)بيردزال،نليس؛1389(
خصوصیس��ازیروشهایمتعددیداردكهدرحالحاضردولتجمهوریاسلامیايرانازطريق
يكنهاداجرايیمشخص-يعنیسازمانخصوصیسازی-نسبتبهواگذاریسهامشركتهایدولتی
ووابس��تهبهدولتبهبخشهایغيردولتی،اقداممینمايد.براس��اساينروش،واگذاریاز3طريق

بورس،مزايدهومذاكرهمجازشناختهشدهاست.
انواعواگذاریهاعمدتابهصورتهایزيرانجاممیپذيرد:

8-1  واگذاری سهام به  صورت بلوكی: هنگامیكهدرصدیازسهاميكشركتبهصورتيکجا
عرضهمیگردد،بهآنعرضهبلوكیس��هاممیگويند.اينبلوكمیتواندبلوكمديريتی،كنترلیويا

بلوكهایكوچکیباشندكهنهمديريتیاستونهكنترلی.
بلوكمديريتیوكنترلیبلوكیهستندكهخريداربهواسطهخريدآنهامجازبهانتصابيكياچند

نفرازاعضایهياتمديرهشركتمیباشندوبهنوعیشركتراادارهخواهندنمود.
8-2 واگذاری سـهام به  صورت تدريجی: اينواگذاریكهازطريقسازمانبورساوراقبهادار
ممکنمیباشد،ميزانیازسهاميكشركتاستكهازطريقبورسبهعموممردموبرمبنایقيمت

تابلویبورسفروختهمیشود.
8-3  واگذاری سـهام به  صورت ترجيحی: س��هامترجيحیس��هامیاس��تكهبهكارگرانو
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كاركنانش��ركتهایواگذارشدهتعلقمیگيرد.اينسهامحداكثرمعادل15درصدكلسهاممورد
واگذاریمیباش��ندكهبراب��رارزشحداكثر1000000تومانبههرف��ردتعلقمیگيرد.قيمتاين
س��هامارزانترومعادلميانگينقيمتاس��میوقيمتروزسهاممیباشد.)حسينیهاشمی،1386،

)486-487

9- طرح توزيع سهام عدالت
طرحتوزيعس��هامعدالتبادوهدفعمده»توزيعمتعادلترثروتودرآمددرجامعه«و»كاهش
تصدیگری«،گامبلندیبودكهباابلاغمصوبهمورخه1384/11/17هياتدولتباعنوان»آييننامه
افزايشثروتخانوارهایايرانیازطريقگس��ترشس��همبخشتعاونبراساستوزيعسهامعدالت«،
برداش��تهش��د.اهدافوالایطرحوعزمدولتنهمدرراس��تایاجرایآن،كهبهويژهپسازابلاغ
بند»ج«سياس��تهایكلیاصل44قانوناساس��یتوس��طمقاممعظمرهبریوپاسخمعظملهبه
درخواس��ترياس��تمحترمجمهوریدرخصوصاختصاصبخشیازس��هاممذكوربهافرادمشمول
طرح،قوتبيش��تریگرفتهبود،عواملیبودندكهتس��ريعدرانجامطرحرابرمبنایكاركارشناسی

دقيقوبادرنظرگرفتنچالشهایحيناجراوآيندهطرح،ضروریمینمود.
طرحتوزيعس��هامعدالتدرراس��تایاجرايیشدنآييننامهمورخ1384/11/17)اصلاحشدهدر
85/8/28(،هياتوزيرانبااهدافعمده:توس��عهمش��اركتعمومی،توزيععادلانهثروتودرآمدو
كاهشفاصلهطبقاتیوفقر،كاهشتصدیگریدولت،افزايشس��همبخشتعاوندراقتصادكش��ور؛
عملاازاواخرس��ال1384واردش��رحفعاليتهایسازمانخصوصیسازیگرديد.برمبنایاينطرح،
اقش��ارآس��يبپذيرجامعهبااولويتافرادواقعدرردهپاييندرآمدیجامعهمش��مولدريافتسهام

شركتهایدولتیشدند.)همانمنبع،488-489(
همچنينخانوارهایمشمولشاملتمامخانوارهایايرانیمقيمداخلكشورمیباشندكهبراساس

تصويبشورایعالیرفاهوتأميناجتماعیمشمولدريافتسهامعدالتخواهندبود.
واگذاریسهامعدالتبهمشمولينشامل3مرحلهاستكهعبارتنداز:

مرحلهاول:خانوارهایتحتحمايتنهادهایحمايتیورزمندگانوايثارگران
مرحلهدوم:روستاييانوعشاير

مرحلهسوم:بازنشستگانوكاركناندولت)خيرخواهانوديگران،65،1390(

10- استراتژی های واگذاری سهام شركت های دولتی
درفروشس��هامش��ركتهایدولتیوخصوصیس��ازی،پيشازهرچيزبايد»استراتژی«اينامر
بهصورتروش��نوش��فافبيانگرددتابرپايهآن»گروههدف«تعيينش��دهو»تاكتيك«اجرايی

مشخصشود.
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10-1 استراتژی »عمومی سازی مالکيت« 
گروههدفدرايناس��تراتژی،كلآحادجامعهخواهدبود.بهترينروشبرایايناستراتژیتوزيع
س��هامازطريقكوپنس��هاموتوسطدولتاست.درايناس��تراتژیقيمتسهاميكموضوعدرجه

دومخواهدبود.
10-2 استراتژی »كسب بيشترين درآمد برای دولت« 

وقتیايناس��تراتژیموردتوجهباش��د،گروههدفصاحبانس��رمايهخواهندبودوروشفروش
مناسب،مزايدهويابورسخواهدبودكهبالاترينقيمتفروشرامحققمیكند.

10-3  استراتژی »كارآمد كردن سرمايه و بنگاه های دولتی با افزايش بهره وری از سرمايه 
مالی و فيزيکی« 

درايناس��تراتژیگروههدف»متخصصان،مديرانوتکنوكراتها«خواهندبودوس��هامازطريق
»تواف��قبامديرانومتخصصان«عرضهخواهدش��دوقيمتهادرح��دمتعادلوروبهپايينتعيين

میشود.
البتهمیتوانتصوركردكهتركيبیازاس��تراتژیهایيادشدهموردنظرقانونگذارانومجريانهر
طرحخاصخصوصیسازیباشد،ولیكاملاواضحاستكهطرحسهامعدالتبهصورتكاملدرذيل

استراتژیشمارهيكقرارمیگيرد.)سازمانخصوصیسازی،1386(

11-  چالش های اجرای طرح سهام عدالت
دراينبخشس��عیگرديدهبهموانعیاش��ارهگرددكهطرحرادرحيناجراوبعدازآندچارچالشخواهد
كردوازنظراهميتازجايگاهويژهایبرخوردارمیباش��ند.تبيينسياس��تهایكلیاصل44قانوناساسیو
سهامعدالت،نشاندهندهاهميتوجدیبودناجرایخصوصیسازیودغدغههایمجريانمیباشد،اماآنچه
ازاهميتبيش��تریبرخورداراس��تفرآيندعملیشدنسياستهاوقوانيناس��ت،لذابررسیدقيق،عميقو
سيستماتيكموانعوچالشهایپيشروباعثخواهدشدتابسياریازابعادآندرمقامعملشفافشدهوطرح

باموفقيتبهپيشبرودوبتواننقادیمنصفانهاینسبتبهاجرایآنداشت.
11-1 چالـش در دسـتيابی به افزايـش كارايی، حفظ سـودآوری و جذب سـرمايه های جديد در 

شركت های واگذار شده
افزايشكارايیوحفظآنس��ببافزايشسودشركتهاوافزايشارزشسهامآنهاخواهدشدكهنتيجهآن
جذبسرمايهگذارانوتامينمالیشركتبرایادامهوتوسعهفعاليتهاوانجامعملياتهایجديدبرایارتقای
كارايیوافزايشدوبارهس��ودش��ركتمیباشد.زنجيرهوياحلقهافزايشس��ودوافزايشارزشسهاموجذب
سرمايههایجديدهموارهدرشركتهایموفقتکرارمیگرددكهحفظاينزنجيرهوتکرارآنازمسئوليتهای
مهممديرانمحسوبمیگرددكهباتوجهبهكارايیپايينشركتهایدولتی،اينحلقهدرمرحلهاولباگسست

مواجهمیگردد.
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بخشعمدهایازكارايیكمشركتهایدولتذاتیاست،چراكهتاسيسآنهابراساسمنطقاقتصادینبوده
است،درنتيجهنمیتوانكارايیآنهارابهمقدارقابلتوجهیافزايشداد.بسياریازواحدهایصنعتیدركشورنه
براساسمنطقاقتصادی،بلکهبراساستوانمندیسياسیسياستمدارانآنمنطقهياملاحظاتخاصاجتماعی

دولت)محروميتزدايی(تاسيسشدهاند.
برخیازصاحبنظرانمعتقدندكهش��ركتهایدولتیدرحالحاضرفعاليتوس��وددهیخودرامرهون
حضوردردولتوانواعبرنامههایحمايتیدولتهستند.اينحمايتهادرحالحاضرانواعمختلفیداردواز
حمايتهایآشکاروپنهاندراعطایكاروپروژهتاپشتيبانیهایسياسیجهتصادرات،حمايتهایقانونی
مانندمحدودنمودنواردات)مثلادرخودروسازی(،انواعحمايتهایمالیوغيرمالیجهتتامينمواداوليهو

سوبسيدهارامیتواننامبرد.
باگذش��تزمانكوتاهیبسياریازشركتهایواگذارشدهبهدليلوجودعدمتوانايیسهامداراندرتامين
س��رمايهموردنيازش��ركتهاوعدمتمايلوتوانايیبرخیازسهامدارانبهنقلوانتقالسهامدربازاروريسك
سرمايهگذاریوخردبودنمالکيتو...بامشکلاتجدیدرتوسعهفعاليتهایخودمواجهخواهندشد.اينامر
سببخواهدشدتاتوليداتشركتهاكاهشيابدوبركلاقتصادكشورنيزاثرخواهدگذاشت.)همانمنبع(كه
ازتبعاتمهمآنمیتوانبهكاهشسودوارزشسهاموعدمجذبسرمايههایجديدجهتتوسعهفعاليتها

اشارهنمود.
11-2  چالش در بروز دور مجدد نابرابری و شکاف طبقاتی بيشتر در جامعه 

بهرغمتأثيراتمثبتوغيرقابلانکارخصوصیسازی،مانندافزايشكارايیوبهرهوری،كاهشهزينههایتوليد
وتوزيع،افزايشدرآمدوس��ودآوریوبهترشدنعملکردمديريتیومالیشركتهایواگذارشدهوهمچنين
كاهشبارمالیومديريتیدولتوسايرمنافعومزايایحاصلهبرایجامعه،عادلانهياناعادلانهترشدنتوزيع
ثروتبااجرایفرايندمذكورواينادعاكهخصوصیس��ازیباعثغنیترش��دناغنياوفقيرترشدنفقراشده
استيابرعکس،بهعنوانموضوعیبحثبرانگيزتردرميانسياستمداران،مجريانامروديگراقشارجامعهمطرح
میباشد،چراكهاصولاًيکیازمسائلمهمدرامرخصوصیسازیجلوگيریازانباشتهشدنثروتدردستگروه
ياقشرخاصیازجامعهوگسترشمالکيتعمومیوامکانبرخورداریاقشارمختلفجامعهازمزايایحاصله
میباش��د.بهخصوصاينكهتوزيعناعادلانهثروتموجببروزش��کافاقتصادیواجتماعیوتمركزقدرتدر
دستقشریمحدودوفراهمآمدنامکانانحصاراتوسوءاستفادههایاقتصادیوسياسیبرایآنهاخواهدشد
وادامهاينروندخودبهخودباعثتعميقآنوبروزدورمجددنابرابریوشکافطبقاتیبيشتردرجامعهخواهد
بود.)بيردزال،نليس؛1389(بروزدورمجددنابرابریوش��کافطبقاتیبيش��تردرجامعهموجبعقيمماندن

اهدافطرحتوزيعسهامعدالتخواهدشد.
11-3 چالش در اولويت دهی به »افزايش ثروت« يا »ايجاد درآمد« برای خانوار ها

اجرایصحيحكليهمراحلطرحس��ببافزايشدرآمدخانوارهاوس��هامدارانخواهدشدكهنتيجهآنرشد
اقتصادی3وتوسعهانسانی4درراستایپيشرفتاسلامی– ايرانیدرجامعهخواهدشد.رشداقتصادی،فرآيندی
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استكهطیآن،ظرفيتمولديكاقتصاددرطیزمانافزايشمیيابدكهدراينحالت،سطحدرآمدوتوليد
بالامیرود.

همچنينتوس��عهانسانیحس��بتعريفعبارتاس��تازافزايشدامنهانتخابافرادبهطوریكهمنجربه
دستيابیبهزندگیمثمرتر،سالمتروطولانیترمیشود.

جريانحركتازرشداقتصادیبهسمتتوسعهانسانیبهمنابعیازدرآمدملیكهبهمشخصهها،ويژگیها
وفعاليتهایتشکيلدهندهتوسعهانسانیتخصيصمیيابدنظردارد.دراينجريانتوليدناخالصملیعمدتاً
ازطريقفعاليتهاوتصميماتخانوارها،دولتوس��ازمانهایعمومیغيردولتیبهفعاليتهايیمثلآموزش،
بهداش��ت،هزينههایدولتدرارائهتسهيلاتعمومیومخارجاجتماعی،اجرایسياستهایتوزيعمناسبتر
درآمدوثروتومبارزهبافقردرجامعهتخصيصمیيابدوبرتوس��عهانسانیاثرمیگذارد.)محمودی،1387،

)150-153
نظرمجريانطرح،دستيابیبه»افزايشثروتخانوارهایايرانی«،حداقلدركوتاهمدتوميانمدت،بر»ايجاد
درآمد«برایسهامدارانمشمولطرحغلبهكاملدارددرمقابلبهاحتمالزيادنظرسهامدارانمتفاوتمیباشد:
برایقش��رمحروم»دسترسیبهدرآمد«نسبتبه»كسبثروت«كاملامقدماست.اقشارمحرومكهمخاطب
اصلیسهامعدالتهستندعلاوهبر»فقرثروتی«دچارفقرعظيمترواولويتداریبهنام»فقردرآمدی«هستند.
بهنظركارشناسان،اينطرحدرصورتیمیتواندبههدفمتعالیوغايیخوددستيابدكهمشمولانطرح،
برگههایسهامرادرنزدخودنگهدارندتادردرازمدتازمنافعآنبهرهمندشوند.بهعبارتديگر،داشتنضريب
نگهداریبالايکیازعواملكليدیدرموفقيتطرحاست.درانتقالايندارايیهابايدبهشيوهایعملشودكه
مشمولانطرح،ازكلامتيازاعطاشدهبرخوردارشوند)مالکيتسهامبهعلاوهسودسهامپرداختی(،نهاينكه
بلافاصلهس��هامخودرابفروش��ند)فروشدارايی(،وتوزيعثروتیكهمدنظراس��ت،بهوقوعنپيوندد.)سازمان

خصوصیسازی،1386(
لذادرراستاینگهداریسهامتوسطدارندگانوخريدوفروشضابطهمندوقانونیسهامودستيابیبههدف
اصلیطرحيعنیتوانمندس��ازیمالیقشرمحروم،دس��تورالعملآمادهسازیوورودشركتهایسرمايهگذاری
اس��تانیسهامعدالتبهبازارسرمايهومعاملاتیشدنسهامآنهابارويکردهایحفظحقوقسهامداران،حفظ
ثباتبازارس��رمايه،آموزشوترويجفرهنگس��هامداریوتداومورش��دپايدارارزشس��بدسهامشركتهای
س��رمايهگذاریاستانیسهامعدالتونظارتبرآنها،تدوينوتصويبگرديد.براساسمصوبههياتوزيراندر
مردادماه1392،وظايفسازمانخصوصیسازیوشركتهایسرمايهگذاریاستانیبرایآمادهسازیشركتهای
سرمايهگذاریاستانیبرایورودبهفرابورس5تعيينشدهاست.همچنيننحوهآزادسازیومعاملاتیشدنسهام
ش��ركتهایسرمايهگذاریاستانیووظايففرابورسنيزعنوانگرديدهوبهاخذمشورتتخصصیازكانونو
ش��ركتهایدارایمجوزمشاورهسرمايهگذاریبرایتداومورشدپايدارسهاموتوسعههمکاریهایحرفهای

)www.rooznamehrasmi.ir(.تاكيدشدهاست
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11-4 چالشِ عدم وجود پيش شرط های لازم برای خصوصی سازی 
موفقيتخصوصیس��ازیبهدوعاملكلیوجودش��رايطلازم)ملزومات(ونحوهاجرایآنبس��تگیدارد.
صاحبنظرانمواردمتعددیرابهعنوانپيشش��رطهایلازمبرایانجامموفقيتآميزخصوصیس��ازیعنوان

میكنند.بهعنوانمثالمواردزيررامیتواندراينراستامطرحنمود:
ثباتدراقتصادكلان،كاهشسياستهایحمايتیبودجهای،بازارهایرقابتی،حقوقمالکيت)فرحبخش،

)1385
اصلاحاتلازمدرخصوصبازارومديريتمناس��ببراس��اسقانونتجارت،ازالزاماتمهممندرجدرابلاغيه
سياستهایكلیاصل44قانوناساسیمیباشد،لذاآزادسازیاقتصادوتامينامنيتبرایفضایكسبوكاربا
فضایرقابتیازپيششرطهایلازمبرایاصلاحنظامبازارسرمايهومديريتآنوتحققخصوصیسازیواقعی

ودستيابیبهپيشرفتهایكلاناقتصادیمیباشد.
11-5  چالش در تضعيف روابط دولت- شهروندان 

ايننکتهمهمهموارهبايدمدنظرمجريانبرنامههایبزرگملیباش��دكهوجودحس��ننيتوهدفبهبود
وضعيتمردمكشورويابخشیازجامعه،برایاجرایموفقطرحكافینيستوحتیممکناستبهخاطردر
نظرنگرفتنبرخینکات،هرطرحیبهنتايجمعکوسمنجرشود؛وبهاعتمادملیوروابطدولت-ملتخدشه

واردنمايد.
وجودانواعمکانيزمهایغيرمستقيمبرایجلوگيریازفروشسهام،بهرغمتمايلغالباينافرادبرایفروش،
عدمشفافيتاطلاعاتی،عدموجودبازاروعدمامکانتعيينارزشروزسهامومواردیاينچنينیسببمیگردد
كهافرادیكهبنابهاجبارزندگی،نس��بتبهفروشسهامخوداقداممینمايندودراينمسيرموفقيتیكسب
نمینمايند،پسازگذشتزمانخودرامغبوناحساسنمودهواعتمادبهدولتنزدآنهادچارخدشهوكمرنگ

گردد.
عدمتوجهجدیبهاصلیتريناولويتاينقشر)كسبدرآمد(،ودرنظرگرفتنهدفديگریبهعنواناولويت
اصلیطرح)افزايشثروت(س��ببايجادتعارضاهدافبينمجریوطراحطرح)دولت(ومنتفعوذینفعآن
)مشمولانطرح(خواهدشد.طبيعتااينامرنيزنتيجهایجزتضعيفجايگاهدولتدرذهنيتاينافرادنخواهد

داشت.)سازمانخصوصیسازی،1386(
11-6 كيفيت بوروكراسی6 و چالش های قانونی 

كيفيتبوروكراسیبيانگرمفاهيمیچونمقرراتدستوپاگير،مداخلهدولتدراقتصاد،سياستهایرقابتی،
موانعتعرفهایوغيرتعرفهای،دسترس��یبهبازارهایسرمايهمیباشد.مقرراتكارااهدافاجتماعیوضعشده
توسطدولتراباهزينههایكمترمحققمیسازد.)مبارك،83،1389(لذاكيفيتبوروكراسیووجودمقررات
كاراسببتسهيلاجراودركبهترجامعهازآنهاخواهدشدوعدمدركصحيحازقوانينمربوطهخودبهمانعی

برایپيشبرداهدافخواهدبود.
تحقيقاتانجامشدهدرموردشركتهایدولتینشانمیدهدكهشركتهایتجاریبیشماریبرمبنایماده
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)4(قانونمحاسباتعمومیمصوبسال1366باسرمايهگذاریبيشاز50درصدتوسطشركتهایوابسته
بهدولتتشکيلشدهاندكهشركتدولتیتلقیمیشوندازبودجهدولتیاستفادهمیكنندوتامينكنندهبودجه
آنهاكمترينكنترلرابراينش��ركتهایتجارتیداردووظايفواختياراتادارهكنندگانش��ركتهایمذكور
بسيارگستردهاست.بدوناينكهمسئوليتیمتوجهآنانباشددرضمنمقرراتماده)4(قانونمحاسباتعمومی
وتبصرهآنعملانوعیمشاركتبينبخشخصوصیودولتونهادهایعمومیبهوجودآوردهاستوازاين
راهشركتهاياموسساتیايجادمیشودكهواقعادولتیاستولیعملاازنظارتدولتخارجاستاينآشفتگی
علاوهبراينكهمخالفاصل)44(قانوناساس��یودخالتدولتدرفعاليتهايیاس��تكهبهموجبايناصل
بهبخشخصوصیواگذارگرديدهاستبهلحاظممنوعيتهایقانونمنعمداخلهكارمنداندولتدرمعاملات
دولتیوسايرمقرراتمربوطهعقدقراردادارجاعكاربهاينقبيلشركتهایظاهراخصوصیرابامانعقانونی

مواجهمیگرداند.)نصيری،163-164،1382(
وجودضعفهایحقوقیواجرايینيزازموانعمهمدرخصوصیس��ازیاس��تازجملهفقداننظامحقوقی
جامعخصوصیسازیوفقدانقوانينپشتيبانیكنندهكهبهدليلنبودجامعيتكافیدرقوانيناست.)پاكدامن،
1387(لذالازماستمجموعهمقرراتیباثباتبههمراهسياستهایصحيحباضمانتاجرايیبالاتدوينشدهو

علاوهبرقوانيناجرايی،رويکردمقابلهبامشکلاتنيزدرنظرگرفتهشود.
11-7 چالش با نيروی انسانی و تأثيرپذيری اشتغال و كاهش سود سهامداران 

ازآنجايیكهدرايراننيزمانندبس��ياریديگرازكشورهایدرحالتوسعه،سهمعظيمیازاشتغالمربوط
بهش��ركتهایدولتیمیباش��د،اولينواصلیتريندغدغهایكهكارگرانشاغلدرشركتهایدولتیوحتی
سياس��تمداراناقتصادیباآنروبهرومیشوند،تأثيرپذيریاش��تغالازفرايندخصوصیسازیوخطرازدست
دادنش��غلبرایبسياریازاينافراددراثراينفرايندمیباشد.لذاايجادآمادگیجهتمقابلهبااينپيامدهاو
بهخصوصمشخصنمودهنحوهتعاملبانيرویانسانیشاغلدرشركتهایمشمولواگذاری،نيازمندانجام
مطالعاتدراينخصوصوبهرهگيریازتجربياتسايركشورهااست.)گوپالجاشی،2000(چالشبانيروی
انس��انیوخروجكاركنانمتخصصوماهريکیازتهديداتیاس��تكهخصوصیسازیراتهديدمیكند.عدم
مديريتصحيحاينامرباعثخواهدشدتاطرحتوزيعسهامعدالتنيزازاينتهديدبینصيبنماندزيراخروج
كاركنانمتخصصوماهرسببكاهشارزشسهامشركتهاخواهدشدونتيجتاًسودمتعلقهبهسهامنيزدچار

كاهشخواهدشد.
11-8 چالش در حفظ حقوق سهامداران خرد

س��ؤالاصلیكهدراينزمينهمطرحمیش��ودآناس��تكهچگونهمیتوانمطمئنبودكهپسازواگذاری
بخشیازسهامصنايعدولتیدرقالبسهامعدالتبهقشرگستردهایازمردموكاستنازنقشنظارتیدولت،
منافعسهامدارانخردمحققگردد؟اينموضوعبهايندليلبسياربااهميتاستكهبهدرستیچنينعنوان
میشودكهدراعطایسهامعدالتقرارنيستدارندگانسهامعدالتدرمديريتشركتدخالتكنند،چيزی
ش��بيهس��هامدارانكوچكوپراكندهبورسكهقرارنيستدرمديريتشركتدخالتداشتهباشند،آنهافقط
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درمالکيتشركتسهمخواهندداشت.تقابلمنافعمديريتوسهامدارانازمهمترينمباحثمطرحشدهدر
دهههایاخيردرموردبازارس��رمايهاستوباتوجهبهساختارحکمرانیطراحیشدهدراعطایسهامعدالت،
بهنظرمیرسدكهاينتقابل،آثارنامناسبیبهدنبالخواهدداشت.)سازمانخصوصیسازی،1386(دراينجا
وجودنهادنظارتیاهميتپيدامیكندكهدولتبايدبهتشکيلآناقدامنمايدوباتدوينقوانينمشخصیدر
زمينهحمايتازسهامدارانجزء،انجاممعاملاتبااشخاصوابسته،استانداردهایمالیو...برایحمايتازمنافع

سهامدارانواردشود.
11-9 چالش طراحی مجدد دولت 

زمانیكهبخشهایبزرگیازدولتازآنجدامیش��ود،مهندس��یمجدددولتبهمنظورطراحیمجددو
كوچكس��ازی7آن،اجتنابناپذيرخواهدبود.ازآنجايیكهدرحالتجديدنقشنظارتیدولتبس��يارپررنگ
میگردد،اقداماتلازمدراينزمينهبايدصورتپذيرد.برايناساسبايدنسبتبهاصلاحقوانين،وضعقوانين

جديدوسايرمسائلحقوقیومقرراتیاقدامشود.
تغييرنقشوس��اختاروزارتخانههاوبرنامهريزیجدیدررابطهبانحوهمصرفبودجهدولتبهعلتتغيير

ساختاربودجهدولتازجملهاينطراحیهایمجدداست.)همانمنبع(
11-10 نبود سيستم اطلاعاتی يکپارچه 

اگرچهوجودفناوریهايیبراینقلوانتقالاطلاعاتلازماست،ليکن،تركيببهينهآنها،بهصورتيكشبکه
اطلاعاتیمنسجمويکپارچهوگردآوردنآمارواطلاعاتدرآنبسيارمهماست.نبودسيستماطلاعاتیمنسجم
موجببروزركوددربازارمیشودوهزينهمبادلهرابسيارافزايشمیدهد.بنابراين،درايرانبهدليلعدمتناسب
بهبودنهادهابارشداقتصادیونبودنيكسيستماطلاعاتیمنسجم،دربازارهاعدمتقارناطلاعاتبيشترشده
وموجبايجاد»فعاليتهایخارجازقانون«میش��ود.درحقيقت،قوانينیلازمبرایتش��کيلسرمايهورشد

اقتصادی،تحولمتناسبپيدانکردهاست.)شهريار،صيادزاده،259،1387(

12- الزامات و نيازهای اجرای طرح سهام عدالت
ازآنجاكهخصوصیس��ازیبهيكالزامتبديلش��دهاستوطرحتوزيعس��هامعدالتنيزبهعنوانيکیاز
روشهایخصوصیسازیمدنظرمیباشد،پسمیبايستتشکيلاتدرگيربااينموضوعازقبيلدولت،مجلس،
شركتهاوبنگاههايیكهبهسمتخصوصیشدنياواگذاریمیروند،ابتدابهمواردیكهلازمهتغييرهستند
توجهودقتكافینمايند.مواردیچونتصويبالزاماتقانونی،فرهنگس��ازیبرایس��رمايهگذاری،طراحی
مجددنهادهایمالیودولتبرایايجادساختاركهمیبايست،ساختاریچابكباشد،ايجادنظامحسابداریو
حسابرسیمناسب،شفافسازیاطلاعاتسهامعدالتوشركتهاجهتتقويتزيرساختهایلازمبرایمبارزه
بافسادوتوجهبهفرهنگوارزشهایحاكمبرسازمانوچگونگیاجرایروندخصوصیسازیدرسازمانها.

باعنايتبهچالشهایمطرحشدهضروریاستتاالزاماتیبرایاقداماتكنونیوآتیدرنظرگرفتتابتوان
باحداقلانحرافازاهداف،مسيرمهمخصوصیسازیراطینمود.الزاماتمطروحهزيربرایايجادشرايطلازم
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وتاميننيازهایضروریجهتاجراونظارتبرطرحارائهگرديدهاست،ليکنمطمئنامیتوانالزاماتديگری
رانيزبرایاينطرحمهمبياننمود.

12-1  پيش بينی و تصويب الزامات قانونی مورد نياز 
باپذيرشسهامدرفرابورس،شرايطپذيرششركتهایسرمايهگذاریاستانیدربازاربورسآمادهشدهوبا
درجنمادمعاملاتیدرتابلویبازار،آنبخشازسهامیكهاقساطآنپرداختشده،آزادوقابلمعاملهمیگردد
لذاانتش��ارونش��رقوانينمربوطبهسهاموسهامداریبهصورتگستردهتریموردنيازمیباشدودراينميان

وجودشفافيتوقابلفهمبودنقوانينبرایتعدادزيادیازسهامدارانغيرحرفهایلازموضروریاست.
ش��فافيتدرمعنایمتعارفآنعبارتاس��تازمقررهایكهخالیازابهام،زوايد،اجمالوتعارضدرمفهوم
باشدوطرفخطابيامجریآندقيقاحدومرزمقررهمذكوررادرككندتادرمقامنظارتبرنحوهاجرایآن

نتواندبهمعاذيرقانونیاستنادكند.)نصيری،186،1381(
بايدتوجهداشتكهاجرایهدفمند،قابلنظارتوفرآيندهایسياستهایاصل44مستلزمتدوينوتصويب
برنامههایراهبردیوش��فافدرچارچوبس��ندچشمانداز20سالهمیباشد،لذادرحوزهقانونگذاریتحرك
جدیتریلازممیباش��د،مضافبرمباحثمطروحهدرتوزيعس��هامشركتهایدولتیوتنظيمقوانينخاص
صنعتی8،نيازبهتصويبقوانينومقرراتمخصوصدرمباحثصنعتی،تجاریوفرابورسبرایاجرايیشدن

بهينهطرحوجوددارد.
12-2  الزام در فرهنگ سازی برای سهامداری

باتوجهبهتصويبدس��تورالعملآمادهس��ازیوورودشركتهایسرمايهگذاریاستانیسهامعدالتبهبازار
س��رمايهومعاملاتیشدنسهامآنها،وظايفسازمانخصوصیسازیوشركتهایسرمايهگذاریاستانیبرای

آمادهسازیشركتهایسرمايهگذاریاستانیبرایورودبهفرابورستعيينشدهاست.
درصورتیكهطرحس��هامعدالتباموفقيتاجراش��ود،درپايانكار،ميليونهانفربهتعدادسرمايهگذاران
كشورافزودهمیشود.امااينافرادبايدمناسباتسرمايهداریرا]بدانندو[اجراكنند.علاوهبراين،اجرایتمامو
كمالطرحسهامعدالتنيزباتوجهبهاينكهشاملصدهاهزارخانوادهكمدرآمدخواهدشد،بايدبهرشدتفکر
سرمايهداریمردمیمنجرشود.آندستهازخانوادههايیكهسهامعدالتدريافتمیكنند،دريكفرايندزمانی
تبديلبهسرمايهدارانجزءمیشوندكهدرصورتفرهنگسازیصحيح،هرروزتحولاتبازارسهامراازنزديك

تعقيبخواهندكرد.
ترويجواشاعهفرهنگسرمايهگذاریدردارايیهایمالیدرميانخانوارهاهمبرایاقتصادكشوروهمبرای
خودآنهامنافعمتعددیازجملهكمكبهتخصيصبهينهمنابعوكمكبهبهبودوضعيتاقتصادیخانوارهارا

بهدنبالدارد.
همچنينبرایجلوگيریازفروشسريعسهاموبالانگاهداشتنضريبنگهداری،بايداقداماتیازقبيلارايه
برنامههایآموزشیبرایآشنايیخانوارهابادارايیهایمالیومزايایسرمايهگذاریدرآنصورتگيرد.)سازمان

خصوصیسازی،1386(
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12-3  الزام در مهندسی مجدد دولت به منظور طراحی مجدد آن 
تاثيرآزادسازیدولتازتصدیهایغيرضروربرفرآيندكلاقتصادملیمثبتارزيابیمیشود،بهطوریكه
انتظارعقلايیايناس��تكهازطريق،عدمتوازنهایموجوددرس��اختار،جامعهبهتدريجبهسویهنجارهای
مطلوببازگردد.حذفتصدیهایغيرضروربهمعنایهويتبخشيدنبهدولتواصلاحابعاددولتاست،دولتی
كهبهدليلحركتدرجهتارزشهایاسمیوفاصلهگرفتنازارزشهایحقيقیابعادنامطلوبیرادرگذشته

بهخودگرفتهاست.)عبيری،1385(
بعدازواگذاریس��هامبهافرادجامعهونهايتاواگذاریش��ركتهایدولتیبهبخشخصوصیبهمرورزمان
دولتفربهوسنگينمیتواندسبکیوچالاكیراتجربهنمايدلذامهندسیمجدددولتبهمنظورطراحیمجدد
وكوچكسازیآن،لازموضروریخواهدبودزيرادراثراجرایطرحسهامعدالتتغييراتعمدهایدرساختار

دولتووظايفوزارتخانههاايجادمیگرددوبهنقشحاكميتیونظارتیدولتنيازبيشتریخواهدبود.
12-4 الزام در طراحی مجدد نهادهای مالی طرح و ايجاد نظام حسابداری و حسابرسی مناسب

تعريفدقيقبراینقشهريكازنهادها،سازمانهاوبازيگرانمختلفاينعرصهوياطراحیمجددوجديد
برایهرنهادالزامیاست.

اينطراحیمجددجداازطراحیمجدددولتاستزيرانهادهایمالیتنهابهحوزهدولتمحدودنمیشود
ولازماستبرایحمايتازبخشخصوصیكهدارندگانسهامعدالتبخشیازآنمحسوبمیشوندنهادهای

مالیدولتیوخصوصیمجدداًتعريفشدهوباشرايطسهامدارانجديدهمخوانیوهماهنگیداشتهباشند.
بهدليلخروجش��ركتهاوبنگاههایواگذارش��دهبهبخشخصوصیاززيرچترنهادهاینظارتیازجمله
ديوانمحاسباتكشوروسازمانبازرسیواتصالبنگاههابهبازارسرمايه،لزومطراحیمجددنهادهایمالیطرح
برایايجادنظامحسابداریوحسابرسیمناسبوتامينكنترل،نظارتوحفظحقوقسهامدارانبهخصوص
دارندگانسهامعدالتواستفادهازابزارهایانضباطی،جهتايجادفضایامنسرمايهگذاریاهميتیدوچندان

پيدامیكند.
پيچيدگ��یفوقالعادهبالایفرايندهایاجرايیوحس��ابداریطرحكهامکاننظ��ارتبراجرایطرحرابرای
مس��ئوليندش��وارس��اختهودركنارپنهانکاریونبودفضایبازوش��فافاطلاعاتیامکاندركآنرابرای
كارشناسانوعموممردمدشوارساختهاست.)خيرخواهانوديگران،69،1390(همچنينيکیازضرورياتو
الزاماتتوسعههمهجانبهوپايداردربازارسرمايه،نظارتهایگستردهوفراگيرمیباشدكهبااستفادهازابزارهاو

ضمانتهایانضباطیوحتمیولازمالاجرابودنضمانتهایاجرا،میتواندمحققگردد.
12-5 الزام در شفاف سازی اطلاعات سهام عدالت و شركت ها 

شفافيتمالیبهمعنایايناستكهساختارعملکردهایدولت،تصميماتسياستگذاریمالی،حسابهای
بخشعمومیوپيشبينیهایمالیهمگیدرمعرضاطلاععامقرارداشتهباشند.)صالحخو،38،1381(

شفافسازیگزارشهایمالیواطلاعاتیشركتهایدولتیقبلازواگذاریسهامآنها،جهتقيمتگذاری
سببايجادانگيزهبرایبخشخصوصیوتعاونیبرایخريدسهامخواهدشد.اينشفافسازیدرمرحلهبعد
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ازواگذاریسهامبهمشمولينطرحنيزموجبايجادانگيزهبراینگهداریسهامنزددارندگانآنخواهدبودكه
خودموجبتحققاهدافنهايیطرحازقبيلافزايشثروتوايجاددرآمدبرایدهكهایپايينجامعهخواهد

شد.لذاعملکردگذشتهشركتوپيشبينیعملکردآتیآناهميتفراوانیدارد.
گزارشهایمالیاطلاعاتیرادرخصوصميزانس��ودواجزایمتشکلهآنارائهمیكندواستفادهكنندگان
اطلاعاتمالیبراساسايناطلاعاتنسبتبهارزيابی،برآورد،پيشبينیوسنجشمخاطراتاقداممیكنند.در
بازارهایكارایس��رمايهانتظارمیرودكليهاطلاعاتموجودبهسرعتدرقيمتاوراقبهادارمنعکسشود،در
صورتیكهپسازانتش��ارگزارشهایمالیقيمتسهامتغييركنداطلاعاتحسابداریبهارزشسهاممربوط
بودهودارایمحتوایاطلاعاتیاست.براساسمفاهيمنظریگزارشگریمالیايراننيزاطلاعاتیمفيدودارای
محتوایاطلاعاتیمعرفیشدهاندكهمربوطبهتصميمگيریهایقابلاتکاباشد.)كردستانی،ايرانشاهی،1391،

)19
باتوجهبهاينكهبرایتعيينارزشسهاميكشركتروشهایگوناگونیازقبيلارزشخالصدارايیها9،
ظرفيتكسبسود10،جريانتنزيلشدهمنابعنقدی11ومعيارارزشدفتریوجوددارد،لذاشفافيتاطلاعات

ارائهشدهموجباستفادهازروشمناسبتربرایتعيينارزشسهامشركتهاخواهدشد.
12-6  ايجاد و تقويت زيرساخت های لازم برای مبارزه با فساد و كنترل آن 

تعريفسازمانشفافيتبينالمللازفسادعبارتاستاز:»سوءاستفادهازقدرتعمومیبهنفعمنافعخصوصی.
براینمونهپرداخترشوهبهمقاماتدولتی،باجگيریدرتداركاتيااختلاساموالعمومی.«همچنيندزديده
شدنسرمايههایعمومیتوسطافرادفاسد)مبارك،82،1389(ازديگرمصاديقفساداستكهدرطرحهای

بزرگیچونطرحمذكوراحتمالرخدادآنبسياراستلذاكنترلفساد12ازاهميتبسياریبرخورداراست.
همچنينايجادزمينهرانتجويیوفسادمالینيزازچالشهای]مهم[رودررویطرحاست.سهامعدالتبا
كارشکنیهایبرخیازمديرانروبهرواستچراكهمديراندولتبهدليلچسبندگیكهبهشركتهادارندمايل

بهواگذاریشركتهانيستند.)خيرخواهانوديگران،69-70،1390(
يکیازعناصرضروریشفافيت،دسترسیعامبهاطلاعاتمالیاست.اصولوتجربياتمدرندراينزمينهبه
نوعاطلاعاتیمربوطمیشودكهبايدبهآنهادسترسیباشدونيزابزارتعهدصريحمسئولانكهايناطلاعاتبه

موقعانتشارخواهديافت.)صالحخو،49،1381(

13- نتيجه گيری 
ازجملهمباحثزيربنايیواصلیجهتاجرایصحيحسياستهایكلیاصل44،فرهنگسازیدرخصوص
اهدافناظربرسياستهایكلیاصل44است،زيرافرهنگسازیدراينخصوصسببايجادتحرك،پويايیو

تحولاقتصادیدركشورمیشود.
همچنينباتوجهبهاينكهديدگاههایمتفاوتیدرزمينهمسائلاقتصادیدرجامعهوجودداردواصولايك
ديدگاهواحددراينزمينهوجودندارد،لازماس��تدولتبااس��تقرارنهادهاوس��اختارهایلازم،مکانيسمهای

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

25
 ]

 

                            16 / 20

https://danesh.dmk.ir/article-1-765-en.html


187

ف
ختل

ع م
نای

 ص
 در

آن
بر 

ثر 
 مو

مل
عوا

 و 
لی

 ما
ای

ت ه
صور

ئه 
 ارا

دید
تج

سال چهاردهم | شماره 55 |  تابستان 93

اجرايیشدناصل44رامتناسبباخواستحداكثریجامعهانتخابوبهمورداجراگذاردتاازافراطوتفريطها
جلوگيریشود.

بنابراينلازماستدولتازحوزهتصدی،مديريتومالکيتخارجشدهودرجايگاهسياستگذاروكنترلكننده
بنشيندوازمحدودكردنزمينهمشاركتبخشخصوصیپرهيزنمايد.

باآزادسازیاقتصادوايجادفضایرقابتیومشاركتفراگيرتمامبخشهایاقتصادیاعمازدولتی،خصوصی
وتعاونیوباتدوينمناسبوصحيحروشهایاجرايیسياستهایكلیاصل44قانوناساسی،تحققاهداف
برنامههایتوس��عهوسندچشماندازبيستسالهكشوروايجادرشداقتصادیپايداروتوسعهانسانیامکانپذير

است.
همچنينجهترفعمعضلاقتصادفربهدولتیوانحصاریورسيدنبهعدالتاجتماعی،بايدبهنخستينگام
كهتحولساختارموجوداقتصادیوطراحیمجدددولتدرمسيركوچكسازیوچابکیآنونهادهایمالی
برایحضوراقتصادخصوصیوايجادفضایامنس��رمايهگذاریوكس��بوكاروپذيرشاقتصادرقابتیاست،

اهميتیدوچندانداد.
لذاباتوجهبهاهدافمتعالیطرحازجملهتوانمندس��ازیمالیقش��رمحروموافزايشثروتوايجاددرآمد
برایآنهاورفعفقروبیعدالتیو...حساسيتاجرایصحيحطرحدوچندانمیشود،لذاشفافيتاطلاعاتمالی
ش��ركتهاورعايتالزاماتقانونیومبارزهبافس��ادهایاحتمالیواستفادهازابزارهاوضمانتهایانضباطیو
كيفریوپيشبينیوتنظيمزيرساختهایقانونیوتهيهبرنامهجامعجهترعايتعدالتازديگرضروريات

غيرقابلانکاراجرایطرحسهامعدالتمیباشد.
بهطورحتمازنتايجحاصلازاجرایطرحتوزيعسهامعدالتپيچيدهترشدنمسائلاقتصادیواجتماعی
كشوراستلذابررسیبيشترپيراموناجرایاصل44قانوناساسیوبالاخصسهامعدالتبهدليلگستردگی
آندرجامعهودخيلبودنبيشترمردم،اهميتبسيارآنراجهتطلبدقتوظرافتبيشترپيراموناجرایآن
نشانمیدهد.همچنينباتوجهبهمشکلاتاقتصادیجامعهوخصوصاًدرزمانهكنونیكهطرحهدفمندكردن
يارانهها،اجرايیشده،میبايستدراجرایطرحهایاقتصادیتاملمضاعفینمودوضرورتهاوالزاماتمورد
نيازطرحرابهطورجدیمدنظرقرارداد،زيرااعتمادياعدماعتمادجامعهرادرنهانخودداشتهوچالشهای

اجتماعیوتضعيفوتقويتروابطدولت-شهروندانرابهدنبالخودخواهدداشت.

14- پيشنهادات: 
14-1آموزشگستردهاقشارمختلفبهخصوصافرادیكهكمتربابحثسهاموسرمايهگذاریمواجههستند
تافرهنگس��هامداریوسرمايهگذاریدرس��هاموبورسبهصورتهمگانیمورداستفادهقراربگيرد.اينامر
موجبآگاهیبيشترمردمبامزاياوفوايددارايیهایمالیخواهدشد.برايناساسبايدرسانههایمختلفاز
جملهصداوسيماومطبوعاتوآموزشوپرورشازطريقكتبدرسینقشمهمخودراجهتآموزشافراد

جامعهدريافتهوايفانمايند.
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14-2دربخشالزاماتواگذاریدرابلاغيهسياس��تهایكلیاصل44قانوناساس��یآمدهاس��ت:»جهت
تضمينبازدهیمناس��بس��هامشركتهایمش��مولواگذاری،اصلاحاتلازمدرخصوصبازار،قيمتگذاری
محصولاتومديريتمناس��ببراس��اسقانونتجارتانجامگردد.«لذالازماستدرابتداباآزادسازیاقتصادو
ايجادمحيطوفضایرقابتیباتامينامنيتوايجادفضایكسبوكاروپذيرشاقتصادرقابتیواصلاحقوانين
میتوانبهحفظس��ودآوریشركتهایواگذارش��دهوسرمايهگذاریبخشخصوصیدرقالبسهامعدالتو
ايجاددرآمدبرایاقشارمختلفجامعهبهخصوصقشرمحرومونهايتاًكسبرشدوپيشرفتاقتصادیمتوازن

وتوسعهانسانیاميدواربود.
14-3راهاندازیبورسهایمنطقهایدرمراكزاس��تانهاموجبفراهمش��دنامکاندسترسیقشروسيعی
ازمردمبهبازارس��رمايهخواهدش��دوبهدليلارتباطمس��تقيمونزديكتر،آشناش��دنسريعترافرادبافنون

سرمايهگذاریوسهامداریرادرپیخواهدداشت.
14-4باپذيرشسهامدرفرابورس،شرايطپذيرششركتهایسرمايهگذاریاستانیدربازاربورسآمادهشده
وبادرجنمادمعاملاتیدرتابلویبازار،آنبخشازسهامیكهاقساطآنپرداختشده،آزادوقابلمعاملهمیگردد

لذاانتشارونشرقوانينمربوطبهسهاموسهامداریبهصورتقابلدسترسوگستردهترموردنيازمیباشد.
14-5جهتنگهداش��تنيرویانس��انیكارا،ماهرودانشمحور،ش��ركتهايیكهبهطرقمختلفازجمله
واگذاریس��هامعدالتبهبخشخصوصیواگذارمیش��وند،لازماستايننيروهابرمبنایدانشومهارتهای
آنهاطبقهبندیش��دهوبراساسنيازهاواولويتهایشركتهاباارائهبستههایانگيزشیومشاركتدادنآنها
درتصميمگيریهانسبتبهحفظآناناقدامگرددتاشركتهاباخروجكاركناندانشمحوروتوانمندبابحران

نيرویانسانیمتخصصمواجهنگردند.
14-6آش��ناس��اختنكاركنانشركتهایدولتیبهچگونگیانجامكاردربخشخصوصیمیتواندراهکار

مناسبیبرایآمادهساختنآنانبرایپذيرشتغييرموردانتظاروفعاليتدربخشخصوصیباشد.
14-7ايجادبانكاطلاعاتیبرایشركتهاوساختارآنهاواصلاحاتانجامشدهوهمچنينبرایمديرانآنها
موجبمیشودتاافرادبتوانندازطرقمختلفبهاطلاعاتشركتهابرایفروشيانگهداریسهامخوددست

پيداكردهوسپستصميمگيرینمايند.
پی نوشت ها: 

1. Concept  
2. Conception 
3. Economic growth
4. Human development
5. OTC
6. Regulatory of Quality 
7. Down  sizing
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8. Regulatory Bodies
9. Net Asset Value  
10. Profit Earning Capacity  
11. Discounted Cash Flow  
12. Control of corruption 
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